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1. INTRODUCCION

El presente documento corresponde al Producto 1 “Informe de diagndstico” del
Conftrato Interadministrativo SE-CPS-419-2024 (el “Confrato”) celebrado entre la
Financiera de Desarrollo Nacional (la “FDN") y la Gobernacion de Cundinamarca
(la “Gobernacion”), cuyo objeto es “prestar servicios especializados para
caracterizar la educacion posmedia en el Departamento para asi dimensionar e
identificar fuentes de financiacion para la provision de tres Multicampus de
educacion posmedia en el Departamento de Cundinamarca” (el “Proyecto” o la

“Consultoria”).

A nivel contractual el Informe de Diagndstico incluye el desarrollo de dos capitulos,
a saber:
i. Capitulo I: Informe de diagndstico (estudio de oferta departamental) vy
desarrollo de mesas sectoriales

i. Capitulo Il: Estudio de demanda

Sin embargo, para mayor claridad en el desarrollo de los andlisis y conclusiones del
diagndstico, el Informe se desarrollard de la siguiente manera:
i. Tendencias de la educacidén superior

i. Ofertadelaeducacion superior

ii. Demanda de la educacion superior

iv.  Matricula y tasa de trdnsito

v. Vocaciones productivas

vi.  Actores claves y ruta participativa

Vii. Conclusiones

En este sentido, el objetivo de este documento consiste en brindar un diagndstico
integral y detallado del estado actual de la oferta y la demanda de educacion

superior en Cundinamarca, y particularmente de la forma en que estds se expresan
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en el territorio del Departamento, sus provincias y sus municipios, de tal forma que
se puedan evidenciar los principales factores, retos y desafios que afectan el
desarrollo de la educacidén superior en el Departamento y la forma en que se
relaciona con sus potencialidades productivas y la calidad de vida de sus

habitantes.

Este producto hace un esfuerzo por profundizar en los andlisis geogrdficos vy
espaciales de las diferentes variables asociadas a la educacidon superior, la
identificacion de las principales heterogeneidades y brechas en torno a la oferta
educativa, la demanda potencial, la matricula de la educacion posmedia vy las

vocaciones productivas, entre ofros elementos.

En detalle, el presente documento refleja los principales hallazgos del diagndstico
y sirve como punto de partida para el proceso de priorizacion y seleccion de
diferentes municipios del Departamento que puedan servir de nodos educativos
en las diferentes provincias, y a partir de los mismos, proyectar infraestructuras
educativas de cardcter regional con el fin de cerrar las brechas de acceso a la
educacion superior de los habitantes del Departamento, aumentar la calidad de
la oferta disponible y la pertinencia y permanencia. El ejercicio permitird tener los
elementos para identificar la localizacion de los 3 primeros Multicampus educativos

en Cundinamarca.

El presente diagndstico caracteriza la situacion de la educacion superior en
Cundinamarca a partir del andlisis de estadisticas de diversas fuentes de
informaciéon como lo son: Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), Encuesta
de Calidad de Vida (ECV), Cuentas Nacionales y Censo Poblacional del DANE,
Sistema Nacional de Informacion de la Educacién Superior (SNIES), Sistema para la
Prevencion de la Desercion de la Educaciéon Superior (SPADIES) del Ministerio de
Educacion nacional, el Registro Unico Empresarial de Confecdmaras (RUES),

Observatorio del Sistema de Ciudades del DNP, Examen Saber 11 del ICFES, Servicio
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PUblico de Empleo (SPE), Encuesta de Micronegocios del DANE, SOFIA PLUS del

SENA, Subregionalizacion Funcional Rimisp del DNP, entre otras.

Es importante advertir que el presente documento se complementa con la
presentacion completa del diagndstico (Ver Anexo 1), donde estd consignada
toda la informacién, grdficos, tablas, y mapas asociados al diagndstico. Para una
correcta interpretacion del presente documento se sugiere tener a la mano la

presentacion de diagndstico.
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DEFINICIONES Y SIGLAS

Educacioén Dual: es un modelo de educacion técnica y profesional en el que
los estudiantes combinan la formacion tedrica en un centfro educativo con la
formacién prdctica en una empresa.

El CLIENTE o la Gobernacion: Se refiere la Gobernacién de Cundinamarca

El Departamento: Se refiere al departamento de Cundinamarca

El Consultor o UrbanPro: Se refiere al consultor experto en educacion
seleccionado por la FDN en el marco del proceso FDN-VP-CP-08-2024

El Proyecto: Se refiere a la prestacion de los servicios profesionales de
consultoria para diagnosticar el estado de la educacién superior que permita
localizar y caracterizar tres Multicampus en el Departamento de
Cundinamarca.

FDN: Se refiera a la Financiera de Desarrollo Nacional, o a la FINANCIERA.
Formacién posmedia: Se define como el tipo de formacion que las personas
encuentran al culminar la educaciéon bdsica y media y puede resumirse en
cuatro grandes rutas: la educaciéon formal superior, la educacion para el
trabajo y desarrollo humano (ETDH), la formacion para el trabajo (FPT) y el
Reconocimiento de Aprendizajes Previos (RAP).

IES: Instituciones de Educacién Superior.

Ruta Participativa: Se refiere al mecanismo de participacion de actores
relevantes que serd propuesto por la FDN para el desarrollo del Proyecto.
SENA: El Servicio Nacional de Aprendizaje

CINE: Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion

SNIES: Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior

GEIH: Gran Encuesta Integrada de Hogares

DANE: Departamento Nacional de Estadistica

RUES: Registro Unico Empresarial

SPADIES: Sistema para la Prevenciéon de la Desercion de la Educacion Superior
ECV: Encuesta de Calidad de Vida
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. DNP: Departamento Nacional de Planeacion

. SPE: Servicio Publico de Empleo
3. TENDENCIAS DE LA EDUCACION SUPERIOR

La educacion superior esta viviendo una transformacion estructural en funcién de

una serie de tendencias globales

Previo andlisis de la caracterizaciéon de la oferta y demanda en el Departamento
es necesario hacer un andlisis preliminar a través de una vision integral de las
dindmicas que estdn afectando la educacién superior en Colombia y en el mundo.
En este sentido, se pueden identificar cuatro factores que estdn moldeando la
educacion superior y el mercado laboral y que deben ser tenidos en cuenta para
la planificacién local en la materia. Estos elementos, interconectados y de gran
relevancia, abarcan desde cambios demogrdficos hasta las nuevas preferencias
de los estudiantes, incluyendo los efectos de la pandemia y la constante evolucion
de las necesidades laborales e influyen en la manera en que las instituciones

educativas y los jdbvenes abordan la formacién y la preparacién para el futuro.
llustracion 1: Tendencias que influyen en el sistema de educacion posmedia

Efectos
Pospandemia
(educacién no
presencial — flexibilidad

de la oferta educativa -
competencias digitales)

Transiciéon

demogriéfica
(envejecimiento de la
poblacién— agotamiento
del bono demogréfico)

G

o
Transformaciones
4 Mercado Laboral

A
668
@

Preferencias de

los jévenes
(conocimientos aplicables y
pricticos, aprendizaje flexible,

(entornos cambiantes y
dindmicos — competencias

digitales - competencias
transversales)

necesidades individuales)

Fuente: Construccién a partir de la revision de literatura de (Liu & McKibbin, 2021); (Crombach & Smits, 2022);
(Tilak & Kumar, 2022); (Grassini, 2023)
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El primer factor es la transicion demogrdfica, que impacta tanto en la demanda
como en la oferta de educaciéon superior y, al mismo tiempo, influye en las
dindmicas del mercado laboral. De acuerdo con el estudio “Global
Macroeconomic Impacts of Demographic Change” realizado por (Liu & McKibbin,
2021), (Grassini, 2023)la transicion demogrdfica sobre la cual estdn pasando los
paises de ingresos medio o en via de desarrollo, se estd presentando debido a un
fendmeno asociado a una disminucién en las tasas de natalidad y un aumento en
la esperanza de vida, lo que ha llevado a una mayor proporcion de personas en
edad laboral (15-64) anos) en comparacién con los dependientes (ninos vy
ancianos). Esto crea una ventana de oportunidad para el crecimiento econdémico,

el denominado “bono demogrdfico”.

Es asi, que el autor destaca que los paises latinoamericanos pueden capitalizar su
poblacion joven mediante inversiones en educacion, capacitacion y creacion de
empleo, lo que puede experimentar un crecimiento econémico significativo. (Liu &
McKibbin, 2021). Si bien es cierto que en Cundinamarca el bono demogrdfico se
encuentra en una etapa avanzada, todavia hay espacio para aprovechar ese
potencial. De igual forma, es importante senalar que contrario a lo que sucede en
el pais, en Cundinamarca la poblacion joven continuard creciendo (a un ritmo

cada vez menor) en los préoximos 15 anos.

En el mismo senfido (Crombach & Smits, 2022) destaca que, para influir
positivamente en esta tendencia, la educacién es fundamental para maximizar los
beneficios del comportamiento demogrdfico en el crecimiento econdmico. Esto
implica la necesidad de (i) realizar una inversion temprana en educacién para
lograr impactos significativos en el desarrollo econdmico, (ii) consolidar el capital
humano para aprovechar el aumento de la proporcidon de trabajadores en la

poblacion, y (i) mejorar la gobernanza para potenciar el crecimiento,
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El segundo factor se refiere a los efectos de la pospandemia, los cuales han
impulsado cambios significativos en la educacidon superior, destacando la
aceleracion de la digitalizacion, que llevo a las instituciones a adoptar tecnologias
digitales rdpidamente y establecer modelos hibridos que combinan ensenanza
presencial y en linea. Aungue estos avances han ofrecido flexibilidad, también han
agravado las desigualdades en el acceso, especialmente en comunidades rurales,

aumentando la brecha de aprendizaje (Tilak & Kumar, 2022)

Ademds, segun Tilak & Kumar (2022), se ha motivado la reevaluacion de curriculos,
priorizando habilidades prdacticas y competencias digitales, y ha transformado las
evaluaciones hacia métodos en linea donde la innovacion en la ensenanza; la
colaboraciéon internacional; la formacion docente continua; y un enfoque en la
sostenibilidad se han convertido en pilares claves para adaptar la educaciéon a las
nuevas realidades y resalta que estos cambios siguen moldeando el sistema

educativo a nivel global.

La transformacion del mercado laboral es el tercer factor, el cual se ha visto
impulsado por la tecnologia, la informacién y la necesidad de adaptarse a un
entorno en constante evolucion y alta incertidumbre. La educacion juega un papel
crucial en preparar a los estudiantes para estos desafios y oportunidades. (Grassini,
2023)

De acuerdo con Grassini, (2023), el mercado laboral se estd viendo influenciado
por la transformacion que estd sucediendo por el surgimiento de nuevas
tecnologias, lo que ha venido transformando en multiples aspectos el mercado de
trabajo. La automatizaciéon de tareas repetitivas ha llevado a la reduccion de
ciertos empleos en sectores como la manufactura y la administraciéon, aunque
también permite que los empleados se concentren en tareas mds complejas vy

creativas. A pesar de esto, la incorporaciéon de estas nuevas tecnologias estd

% Pagina 10 de 82

URBANPRO



*ﬁ Gobernacion i FDN
Y Cundinamarca s ..o oo

generando nuevos empleos en dreas que demandan habilidades técnicas
avanzadas. Este cambio ha impulsado un enfoque en habilidades técnicas y
blandas, como la programacion y la creatividad, y ha resaltado la importancia del
aprendizaje continuo para mantenerse competitivo. Sin embargo, el autor indica
que la incorporacién de nuevas tecnologias puede aumentar las desigualdades
en el acceso a oportunidades laborales, favoreciendo a quienes tienen formacion

en tecnologia.

A lo anterior, ademds de los cambios que trae la incorporacion de nuevas
tecnologias como la IA, Tilak & Kumar (2022), agrega que la pandemia infrodujo o
aumentd el Teletrabajo; un cambio en la demanda de habilidades, la
transformacién de algunos sectores, con el aumento de la sistematizacion y
digitalizacién; ademds trajo consigo la necesidad de la capacitacién, motivando
que lasempresasy los gobiernos inviertan en programas de formacion para ayudar

a los trabajadores a adaptarse a las nuevas realidades del mercado laboral.

Finalmente, las preferencias de los jovenes, la cual se ha visto influenciada, tanto
por la incorporacién de nuevas tecnologias en la vida cotidiana y los efectos de la
Pospandemia, entre ofros aspectos. La creciente incertidumbre en torno a los
factores econdmicos, ha llevado a reconsiderar la inversion de tiempo y recursos
en programas de educaciéon superior prolongados que no se alineen con sus
objetivos inmediatos y que no garanticen un empleo seguro al finalizar, haciendo
gue muchos se enfoquen en adquirir habilidades especificas que permitan una
rdpida insercién en el mercado laboral; altos costos asociados con la educaciéon
universitaria, han hecho que las alternativas mds cortas y asequibles sean mds

atractivas. (Tilak & Kumar, 2022)

Ademdas, Tilak & Kumar (2022), destaca que la experiencia del aprendizaje en linea
durante la pandemia provocd estrés y desmotivacion, reduciendo el interés en

programas largos debido al aislamiento y la falta de interacciéon social, haciendo
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que la preferencia por la flexibilidad haya aumentado, fomentando las bUsquedas
de programas mds cortos o modulares que se adapten mejor a sus estilos de vida

y responsabilidades laborales.

Es asi como estos 4 factores estan definiendo y consolidando un nuevo concepto
de pertinencia que no solo se basa en el drea del conocimiento de la formacién
impartida, sino también en la adopcidén de nuevas metodologias, tecnologias y
enfoques que respondan a las necesidades actuales del mercado y la sociedad,

asi a los territorios en los que se encuentran.

Finalmente, es importante senalar, que identificar la ubicacién adecuada de la
oferta académica y la modalidad de esta en funcidn de las dindmicas de
movilidad y desplazamiento de los estudiantes es esencial para fortalecer la
educacion en las regiones, dado que estd estrechamente ligado al fiempo vy las
condiciones de traslado que enfrentan los estudiantes y sus efectos en el

rendimiento académico y permanencia estudiantil.

De acuerdo con (Simpson & Burnett, 2017) los estudiantes que deben recorrer largas
distancias a diario experimentan un desgaste fisico y mental que afecta
negativamente su desempeno académico, dado que (Guzman, Barragan, & Cala
Vitery, 2021) este desplazamiento limita la capacidad de estos para gestionar sus
responsabilidades y es un factor que incrementa el riesgo de desercion. Ademds,
esta problemdtica puede ser mayor para estudiantes provenientes de zonas o
dreas rurales por la falta de infraestructura y las limitaciones a nivel de transporte

(Guzman, Barragan, & Cala Vitery, 2021).

Adicionalmente, también se ven afectados econdmicamente, lo que impone una
carga adicional que puede limitar la estabilidad financiera de los estudiantes y por
ende en la capacidad para contfinuar con sus estudios (Simpson & Burnett, 2017).

Ademds, Simpson & Burnett (2017) agrega que existe un bajo acceso a recursos
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académicos, esto a razdn que los estudiantes tienen menos oportunidades de
utilizar bibliotecas, laboratorios y otros recursos esenciales para su éxito académico,
lo que limita su preparaciéon y aprendizaje, poniéndolos en desventaja frente a sus

companeros que residen mds cerca.

Finalmente, también se presenta una desconexidn de la vida universitaria. Los
estudiantes que invierfen mucho fiempo en ftrasladarse fienen menos
oportunidades de involucrarse en actividades extracurriculares y de interactuar
con otros, lo que reduce su sentido de pertenencia y apoyo social. Esta falta de

infegracion se asocia con un mayor riesgo de desercion (Simpson & Burnett, 2017)
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4. OFERTA DE EDUCACION SUPERIOR

Cundinamarca tiene una insuficiente cobertura territorial de programas y cupos

de educacién posmedia, ademads de desafios en términos de pertinencia

En los Ultimos 10 anos, el Departamento de Cundinamarca no ha mostrado un
crecimiento en su tasa de cobertura! de educacion posmedia, y la brecha con el
resultado nacional se ha ampliado. En 2013, la tasa de cobertura en Cundinamarca
fue del 29,5%, esto corresponde a 17,79 puntos porcentuales por debajo de la
nacional. Para 2023, la fasa en Cundinamarca se mantuvo sin cambios,
incrementando la diferencia con la cobertura nacional a 2583 puntos

porcentuales.

Varios factores podrian estar influyendo en este comportamiento, uno de los
principales es la baja disponibilidad de oferta académica en el Departamento.
Para 2024, el 59,5% de la oferta de pregrado en el pais se concentrd en Bogotad,
Antioquia, Valle del Cauca, Atldntico y Santander, donde Bogotd lidera con el
26,6% de participacion. En contraste, Cundinamarca solo representa el 2,6% de la

oferta académica a nivel nacional.

A diciembre de 2024, 31 Instituciones hacen presencia en el Departamento de
Cundinamarca, siendo el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), la Universidad
de la Sabana, y la Corporacion Universitaria Minuto de Dios (UNIMINUTO), las que
en conjunto explican 7 de cada 10 programas ofrecido en cada municipio del

departamento?.

1 Si bien la tasa de transito inmediato ha mostrado un crecimiento sostenido en los Ultimos afios en Cundinamarca,
ese aumento no sea visto refeljado necesariamente en un crecimiento proporcional de la tasa de cobertura. Esta
diferencia no es contradictoria: se explica porque la cobertura depende de multiples factores adicionales, como
la alta concentracién de oferta en Bogotd. Muchos de los estudiantes de media de Cundinamarca que fransitan
a educacién superior lo hacen en Bogotd, la ciudad con mayor tasa de cobertura del pais.

2 Con el objetivo de realizar un andlisis territorial més pertinente, para cada municipio se contabilizan los programas
activos en el SNIES del Ministerio de Educacién, bien sean estos ofrecidos mediante modalidad principal, extensién
o centro tutorial, de forma que se incluye toda la oferta registrada para cada uno de los municipios del
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Tabla 1: IES con presencia en Cundinamarca

Programas- | Participaci

Nombre de la Institucion

municipio? on (%)

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA- 361 41.1%
UNIVERSIDAD DE LA SABANA 147 16.7%
CORPORACION UNIVERSITARIA MINUTO DE DIOS -UNIMINUTO- 108 12,3%
UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA-UDEC 61 6,9%
UNIVERSIDAD MILITAR-NUEVA GRANADA 34 3.9%
CORPORACION UNIVERSIDAD PILOTO DE COLOMBIA 12 1,4%
ESCUELA DE SUBOFICIALES DE LA FUERZA AEREA COLOMBIANA ANDRES | 12 1,4%
M. DIAZ

UNIVERSIDAD DEL TOLIMA 12 1,4%
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL 12 1,4%
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA - UPTC 12 1,4%
INSTITUTO TOLIMENSE DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL 10 1.1%

departamento. Esto significa que cada programa registrado en el SNIES es contabilizado por cada municipio de
Cundinamarca en que es ofrecido. Para ver esta informacién con mds detalle ver el Anexo 2.

3 Para poder ver en detalle los programas que se ofrecen en cada IES y los municipios en donde se ofertan, ver
Anexo 3. Adicionalmente, esa informacién se puede consultar en la seccidon de oferta del PowerBi:
https://app.powerbi.com/view2r=eyJrljoiZDZKN2M3YWYtYTJKkMSOOMTVILTg4YzYtMDk4NGJINmMJIKY]Y 5liwidCléljQ20Tk
WYJhmLWRIYmEtNDgwMC 1iIZDMwLTFNTINTM4ODRYSISIMMIOjR9 & pageName=453360ae28dd6411ae32
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Programas- | Participaci

municipio3 on (%)
CORPORACION UNIFICADA NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR- | 9 1.0%
CUN-
INSTITUCION UNIVERSITARIA COLEGIOS DE COLOMBIA - UNICOC 9 1.0%
UNIVERSIDAD SANTO TOMAS 9 1.0%
DIRECCION DE EDUCACION POLICIAL 8 0,9%
CORPORACION UNIVERSITARIA REMINGTON 7 0,8%
FUNDACION UNIVERSITARIA MONSERRATE -UNIMONSERRATE 7 0,8%
INSTITUCION UNIVERSITARIA COMANDO DE EDUCACION Y DOCTRINA - | 7 0,8%
CEDOC DEL EJERCITO NACIONAL
CORPORACION TECNOLOGICA INDUSTRIAL COLOMBIANA - TEINCO 6 0,7%
UNIVERSIDAD EL BOSQUE 6 0,7%
ESCUELA MILITAR DE SUBOFICIALES SARGENTO INOCENCIO CHINCA 5 0.6%
INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS SOCIALES Y ECONOMICO | 4 0.5%
FAMILIARES-ICSEF-
UNIVERSIDAD MANUELA BELTRAN-UMB- 4 0,5%
CORPORACION ESCUELA DE ARTES Y LETRAS 3 0.3%
FUNDACION UNIVERSITARIA AGRARIA DE COLOMBIA -UNIAGRARIA- 3 0.3%
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA 3 0.3%
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; Programas- | Participaci
Nombre de la Institucion

municipio? 6n (%)
UNIVERSIDAD-COLEGIO MAYOR DE CUNDINAMARCA 3 0.3%
UNIVERSIDAD DE LA SALLE 2 0.2%
CORPORACION INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACION SOCIAL-ISES- 1 0.1%
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA-ESAP- 1 0.1%
UNIVERSIDAD CATOLICA DE MANIZALES 1 0.1%

Total de programas por municipio

Fuente: Construccién a partir de datos SNIES 2024

Dentro de la oferta educativa disponible, el 38,5% estd representado por
instituciones de educacioén superior privadas, mientras que el 61,5% pertenece al
sector publico, siendo oferta de 14 IES de origen oficial y 17 privados. El Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) sobresale con Ila mayor participacion,
concentrando el 41,1% de la oferta educativa en el Departamento. Este
predominio del SENA indica una fuerte presencia con la oferta de programas
técnicos y tecnoldgicos, los cuales son cruciales para el desarrollo y formacion del
capital humano del Departamento, pero en relacidon con la tendencia de la
demanda (Ver Tabla 1) pueden resultar insuficiente para quienes aspiran a
continuar con estudios universitarios. Ademds, la escasa presencia de oferta de las
instituciones de educacién privada sugiere una oferta limitada de programas que
brinden mayor flexibilidad o especializacion en dreas de alta demanda. Esta
situacién destaca la necesidad de diversificar y ampliar la oferta educativa para

satisfacer las diversas aspiraciones y necesidades de la poblacion estudiantil.
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Tabla 2: Numero de IES con presencia en Cundinamarca#

Sector IES No. IES Participacion

Oficial

Privado

Fuente: Construccién a partir de datos SNIES 2024

Esta relacion entre la formacion técnica y universitaria resalta la necesidad de
diversificar la oferta académica para atraer un mayor niUmero de estudiantes y
cerrar las brechas entre la educacion técnica vy las oportunidades en otros niveles
de formacion. Ademds, la concentracion de la oferta en instituciones publicas
refleja que una proporcién significativa de estudiantes depende del sector estatal,
lo que podria ejercer presion sobre estas instituciones, limitando su capacidad de

adaptacion frente al aumento de la demanda.

Este panorama plantea un desafio importante en cuanto a capacidad,
pertinencia, calidad y flexibilidad de la oferta educativa, en un entorno donde las
demandas del mercado laboral son cada vez mds complejas y variadas, donde la
baja diversificacion de la oferta educativa y formativa puede generar un desajuste
de habilidades necesarias atender a las dindmicas de los sectores productivos (Liu
& McKibbin, 2021).

4 Se hace referencia a las IES que, segun la cobertura registrada en el SNIES del Ministerio de Educacién, ofrecen
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Grdfica 1: Distribucion de oferta por modalidad de formacion

m Presencial
m Distancia
Virtual

® Mixto

Fuente: Construccién a partir de datos SNIES 2024.

En cuanto a la modalidad de formacioén, el 77,8% se concentra en programas
presenciales, mientras que el 19% corresponde a modalidades no presenciales, que
hacen referencia a las modalidades a distancia y virtfual.> La importancia relativa
de las modalidades hibridas seguramente seguird fortaleciéndose, especialmente
en un contexto donde la educacioén no presencial se ha vuelto clave para ampliar
el acceso y cubrir dreas mds dispersas geogrdaficamente. La limitada oferta en estas
modalidades puede estar exacerbando la exclusidon educativa en zonas rurales o
alejadas, donde la educacién presencial no siempre es una opcion viable. La

diversidad de modalidades serd fundamental para adaptarse a las necesidades

5 Para ver mds en detalle la modalidad de los programas segun CINE ampliado ver Anexo 3. Adicionalmente, en
el PowerBi se puede ver esto con un filtro. Primero se selecciona la pestafa de oferta y en la seccion de
caracterizacion de programas ofertados, se hace click en el CINE ampliado para filtrar y luego en la grdfica de
modalidad se puede ver la modalidad de los programas. Consultar el PowerBi en este link:
https://app.powerbi.com/view2r=eyJrljoiZDZKN2M3YWY1tYTJKkMSOOMTVILTg4YzYtMDk4NGJINmJIkY]Y 5liwidCléljQ20Tk
wYJhmLWRIYMEtNDgwMC 1iZDMWLTFNTIINTM4ODRhNY SIsSImMiOjR? & pageName=453360ae28ddé411ae32
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de estudiantes que buscan mayor flexibilidad, facilitando superar las limitaciones y

alcance de la cobertura educativa y facilitando el cierre de las brechas regionales.

Ahora bien, en relacion con la oferta en modalidades no presencialess, se observa
que 6 de cada 10 programas no presenciales corresponden al nivel de posgrado.
De hecho, para el nivel de pregrado solo existen 7 programas virtuales y 38

programas a distancia.

En términos generales, la oferta académica estd altamente concentrada. De los
116 municipios del Departamento, solo el 33,6% cuenta con alguna oferta
educativa, y el 69,9% de esta se encuentra en Chia (29.7%), Girardot (12,4%),
Soacha (10,6%), Fusagasugd (8,5%) y Mosquera (8,2%). Esta concentraciéon crea
una brecha significativa para los jdvenes de los municipios mds alejados y dispersos,
quienes enfrentan mayores dificultades para acceder a la educacion superior. La
falta de oportunidades no solo puede limitar su acceso, sino que también
compromete sus posibilidades de continuary completar sus tfrayectorias educativas

de manera equitativa (Ver Mapa 1).

6 Segun el articulo 2.5.3.2.2.7 del decreto 1075 de 2015, modificado mediante el Decreto 1330 de 2019, para los
programas virtuales o distancia no se les identificara lugar de desarrollo, por lo que la oferta existente bajo estas
modalidades en cualquier parte del pais podrdn ser ofertadas en este departamento
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Mapa 1: Municipios de Cundinamarca con oferta académica disponible

Fuente: Construccion a partir de datos SNIES 2024

Adicionalmente, esta disponibilidad de oferta no necesariamente se refleja en una
capacidad instalada adecuada para la prestacion del servicio. Para 2024, la oferta
disponible en la modalidad presencial para Cundinamarca se realiza a través de
la sede principal o sedes de la IES en 15 municipios, con 331 programas
académicos. El restante 51,6% se lleva a cabo a través de centros de tutoria y a
través de ampliacion de cobertura. De acd se identifica la necesidad de

infraestructura fisica y tecnolégica adecuada, asi como el fortalecimiento del
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recurso humano y los servicios de apoyo académico en la regidon. Aungue la
ampliacién de la cobertura, especialmente a través de los centros de tutoria
permite llegar a mds estudiantes, persisten importantes limitaciones, entre ellas, en
tener la capacidad de ofrecer una experiencia educativa de calidad, capaz de
responder de manera efectiva a las necesidades y expectativas de los estudiantes
actuales.

Mapa 2: Municipios con IES con sede principal o sedes.

0 85 17 34 51 68

HHFE—T " F—3Km

Fuente: Construccién a partir de datos SNIES 2024.
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Finalmente, en relacidon con la disponibilidad de oferta académica por su
Clasificacion  Internacional Normalizada de la Educacion (CINE) para el
Departamento, se presenta una alta concentracion en Administraciéon y Derecho
con un 42%, seguido de Ingenieria, Industria y Construccién con un 15.6%. Mientras
que las demds dreas, como Educacién, TIC y Agropecuario tienen porcentajes
menores, pero presentan una participaciéon significativa en términos comparativos

para el Departamento.

Esta concentracion en Administracién y Derecho, asi como en Ingenieria e Industria
y Construccion, es similar a la tendencia que se observa a nivel nacional y en
Bogotd; sin embargo, es importante destacar que replicar esta tendencia de
manera uniforme en Cundinamarca puede no ser la mejor estrategia, dado que
las caracteristicas y necesidades de la region difieren considerablemente de las de
Bogotd. La alta concentracion en estas dreas podria no reflejar la diversidad de
necesidades y oportunidades productivas del Departamento, especialmente
considerando su fuerte enfoque en sectores como el agropecuario, y otros pueden

tener una demanda académica mds diversificada y pertinente.

Grdfica 2: Clasificacion oferta disponible en Cundinamarca segun CINE ampliado

48.0%
40.0%
35.0%
30.0%
28.0%
20.0%
15.0%
10.0%
5.0%

0.0%

13.6%

Adm y Derecho ngenieria Educacian
ndustnia,

Construccoion

Fuente: Construccion a partir de datos SNIES 2024.
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4.1 Aproximacion a los cupos disponibles en Cundinamarca

Se estima que la capacidad usada de la oferta de educacion superior es de

aproximadamente 93,7%.

Con el propdsito de conocer cudl es la capacidad real de educacion superior
existente en Cundinamarca se realizd una aproximacion a los cupos disponibles
existentes en el Departamento, utilizando las bases consolidadas del Sistema
Nacional de Informacion de la Educacion Superior (SNIES) que contienen datos de

inscritos y matriculados a primer curso durante los semestres 1y 2 entre 2021y 2023”.

Comprender la capacidad de la educacion superior en Cundinamarca es crucial
para la planificacion y el desarrollo del sistema educativo regional. A pesar de la
disponibilidad de datos sobre inscrifos y maftriculados en el SNIES, la falta de
informacién precisa sobre los cupos ofrecidos por las instituciones limita la
comprension de la verdadera capacidad del sistema a nivel departamental. Este
vacio de informacion dificulta la toma de decisiones informadas sobre la expansion
de la oferta educativa, la asignaciéon de recursos y la formulacion de politicas

puUblicas que respondan a las necesidades reales del territorio y la poblacion.

Analizar la capacidad, incluso mediante estimaciones tedricas como la del modelo
propuesto que se explicard a continuacion, permite identificar brechas entre la
oferta y la demanda efectiva o que logra matricularse, detectar dreas de
saturacion y programas con baja cobertura. Aunque la demanda efectiva
representada por la poblacion matriculada no refleja la demanda total existente
para un programa de formacion, si constituye una aproximacion a la magnitud o
la cantidad de jévenes que desean ingresar a esta oferta educativa. Al no tener

mads informacién disponible, comprender la capacidad real de la educacion

7 Se utilizo este periodo de tiempo buscando evitar las distorsiones que pudo haber generado en los cupos
disponibles la pandemia ocasionada por el COVID-19.
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superior en Cundinamarca a partir de la demanda efectiva se convierte en un
insumo fundamental para orientar la creacién de nueva infraestructura y optimizar

la distribucion de la oferta educativa en la region.

La metodologia consistid en aplicar un criterio para estimar los cupos disponibles
en cada combinacidon programa - municipio dentro del Departamento de
Cundinamarca. El criterio se basa en la relacion existente entre matriculados en
primer curso y jovenes inscritos, bajo la nocidén de que cuando hay pocos
estudiantes matriculados respecto a los jovenes inscritos, estos Ultimos deben
competir por el acceso al programa y el niUmero de cupos disponibles es
bdsicamente el nUmero de estudiantes matriculados a primer curso. En el sentido
confrario, cuando el nUmero de matriculados es cercano o igual al de jévenes
inscritos, estos Ultimos “practicamente no compiten” por el acceso al programa y
el nUmero de cupos disponibles “deberia ser mayor” al nUmero de matriculados en

primer curso.
El criterio considera que:

1. Siel promedio de la relacién entre matriculados en primer curso e inscritos es
menor a 0,9 (0 90% si se multiplica por 100), se interpreta como una situacion
de competencia en el acceso. En estos casos, el promedio de los
matriculados en primer curso se toma como estimacion de los cupos
disponibles.

2. Siel promedio de la relacion entre matriculados en primer curso e inscritos es
igual o superior a 0,9 (o 90% si se multiplica por 100), se interpreta como una
situacién de no competencia en el acceso, y los cupos disponibles se

estiman con el méximo de matriculados en el periodo analizado.

En gracia de discusion, el programa de Medicina de la Universidad de La Sabana

en Chia obtiene una relacion promedio de matriculados/inscritos de 11,9%. Por lo
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tanto, segun el criterio establecido, este programa — municipio presenta una
situacion de competencia en el acceso y los cupos disponibles son estimados
como el promedio de la matricula de primer curso (110 cupos disponibles). El caso
confrario se puede representar, a manera de ejemplo, por el programa de
Ingenieria Biomédica de la Universidad Militar Nueva Granada en Caijicd, cuya
relacién promedio entre matriculados/inscritos es de 92,0%, lo que significa que se
encuentra en una situacidon de no competencia en el acceso, y los cupos
disponibles son estimados como la maxima matricula de primer curso (100 cupos

disponibles).

Como resultado general de este ejercicio se encuentra que del total de

combinaciones programa — municipio registradas en Cundinamarca:

e 78,8% de las combinaciones de programas-municipio se encuentran en una
situacion de competencia en el acceso.
e 21,2% de las combinaciones de programas-municipio se encuentran en una

situacidon de no competencia en el acceso.

De esta forma, durante el periodo 2021-2023, dados los 18.266 estudiantes que en
promedio cada ano se matriculan en primer curso en el Departamento se estima
que los cupos disponibles en Cundinamarca asciende a 19.498 anualmente, lo que
representa una capacidad actual usada del 93,7%. Ahora bien, de este 6,3% de

cupos disponibles que en promedio cada ano se encuentran remanente:

e 9 de cada 10 se concentran en el sector oficial.

e 9 de cada 10 estdn a nivel de pregrado.

e 8de cada 10 estdn en programas técnicos o tecnoldgicos.

e 6 de cada 10 estdn en el drea de conocimiento de servicios (programas

relacionados con servicios de policia, seguridad, criminalistica, entre otros).
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e 3 de cada 10 estdn en el drea de conocimiento de administracién de
Empresas y Derecho (programas relacionados con calidad, derecho

humanitario, contabilidad, gerencia, gestion publica, entre otros).

Los resultados del modelo, que indican patrones de concentracién de los cupos
disponibles en programas de servicios de policia, seguridad, criminalistica y, en
menor proporcién, en programas de administracion de empresas y derecho,
plantean interrogantes sobre la pertinencia y el atractivo de esta oferta educativa
en Cundinamarca. Si bien estos campos son necesarios para el desarrollo regional,
la alta concentracion de cupos disponibles en estas dreas podria indicar una
sobreoferta, falta de pertinencia, o divergencia con los intereses de los j6venes que

pueden estar buscando trayectorias laborales en otros campos del conocimiento.

Ahora bien, resulta importante aclarar que, si bien es cierfo que existen diferencias
en la competencia para acceder a los programas de educacion superior en estas
y otras dreas de conocimiento, estas diferencias no necesariamente implican que
deban disminuirse o "nivelarse". Por el contrario, la heterogeneidad en la
competencia es un reflejo de las dindmicas propias del sistema educativo y del
mercado laboral. Factores como la reputaciéon de la institucion, la empleabilidad
de los egresados, el costo de la maftricula, la ubicacion geogrdfica y las
preferencias individuales de los estudiantes influyen en la demanda por ciertos
programas. Imponer una nivelacion artificial podria distorsionar estas dindmicas y

afectar la eficiencia del sistema.

En lugar de nivelar, es mds pertinente comprender las causas subyacentes a las
diferencias en la competencia, y fomentar la competencia y la mejora continua
de la calidad en el sistema de educacién superior, permitiendo que las instituciones

respondan a las necesidades del mercado y a las expectativas de los estudiantes.
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Finalmente, deben mencionarse las limitaciones del andlisis realizado: primero,
corresponde a un ejercicio tedrico dado que no existe un registro de informaciéon
puUblica que dé cuenta de los cupos disponibles o las capacidades existentes en
las instituciones de educacioén superior. Segundo, en el ejercicio se establecieron
unos criterios con unos supuestos que podrian, en algunos casos especificos, no
corresponder a la realidad de cada programa-municipio. Y tercero, la precisién del
ejercicio depende en buena parte de la calidad de la informacién registrada por
el MEN y reportada por las instituciones de Educacion Superior que, en este caso,

se asume que corresponde totalmente a la realidad.

4.2 Costos de la oferta de educacién superior

En promedio, estudiar un semesire cuesta tres salarios mensuales de un

cundinamarqués

Al analizar la informacidon de costos promedio por semestre para las universidades
privadasé para cada nivel educativo, se observa un comportamiento homogéneo
en la oferta de la formacién técnica y tecnoldgica e incluso en buena parte de la
oferta de postgrados. En el caso de los programas Técnicos profesionales se
registran costos en torno a los 1,7 millones de pesos del 2024, mientras que los
programas Tecnolégicos registran costos en torno a los 3,1 millones de pesos del

2024, incluyendo las especializaciones tecnoldgicas existentes en el Departamento.

Los programas universitarios registran costos relativamente heterogéneos,
parficularmente en lo relacionado a la oferta de postgrados. En el caso de la
formacidén universitaria de pregrados la heterogeneidad es relativa por el impacto

que tiene una universidad de alto costo y con una oferta amplia como es la

8 La matricula es analizada en la Seccion 6, y muestra que el 68,7% de la oferta es pUblica y 31,3% es privada.
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universidad de La Sabana. El promedio de costos de educaciéon sin incluir la
Universidad de la Sabana es de 4,1 millones de pesos del 2024, los costos promedio

de la universidad al semestre son de 15,6 millones de pesos del 2024,

Ademds del costo de matricula, existen otros? costos que el estudiante debe asumir
al momento de ingresar a un programa de educacién superior, los cuales pueden
representar una barrera para permanecer en el sistema. Estos incluyen transporte;
alimentacion; materiales de estudio, alojamiento en el caso que el estudiante debe
mudarse; entre otros gastos administrativos que se deben asumir en el proceso de
matricula y graduacion. Estos costos, aungque no son visibles en el cdlculo inicial,
pueden afectar la permanencia y el rendimiento académico de los estudiantes,
especialmente aquellos con mayores condiciones de vulnerabilidad

socioecondmica.

? Estos ofros costos deben ser asumidos por el estudiante, indistinfamente que adelante su proceso de formacion
en una Institucidon de origen publico o privado. En el caso del programa Ser Pilo paga se le otorgaba un subsidio
de sostenimiento a los estudiantes que migraban de 4 smimv al semestre. Por su parte, a los estudiantes que
conmutaban o que no tenian que cambiar de ciudad, se les otorgaba un subsidio de 2y 1 smmlv al semestre.
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Grdfica 3: Costos promedio de la matricula por nivel de formacionio
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Fuente: Construccién a partir de datos SNIES 2024.

En promedio, una persona ocupada en Cundinamarca percibe 1,3 millones de
pesos mensuales (GEIH-DANE), razdn por la cual, esa persona requeriria un poco
mds de tres meses de ingresos para pagar un semestre de un programa universitario
de pregrado, esto sin incluir los costos asociados al sostenimiento para permanecer

en el sistema.

10 para efectos de calcular los costos promedio, no se tuvieron en cuenta las universidades publicas, con el objetivo
de aislar el efecto de la politica de gratuidad. La informacién de la Universidad Militar si se tuvo en cuenta para el
andlisis.
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5. DEMANDA DE EDUCACION SUPERIOR:

En los Ultimos cinco anos, cerca de 88 mil jovenes graduados de colegios del

Departamento no transitaron a educacion superior.

Cundinamarca cuenta, actualmente, con un total de 3,45 millones de habitantes,
de los cuales el 76% habita en zonas urbanas y el 24% en zonas rurales. De igual
forma, el 60,6% de los habitantes reside en tres de las quince provincias del

Departamento, a saber: Sabana Centro, Sabana Occidente y Soacha.

A 2035, se espera que Cundinamarca agrupe una poblacion total de 4,6 millones
de habitantes (78% a nivel urbano), lo cual representa un incremento de poblacién
en el periodo 2023-2035 de un poco mds de 1,1 millones de habitantes o 96 mil
habitantes nuevos por ano. Este incremento representa que en 12 anos llegard una

poblacion similar a la que actualmente reside en Barranquilla.

Si bien uno de los elementos que se deben tener en cuenta para proyectar las
infraestructuras educativas actuales estdn asociadas con que la formacion ya no
es solamente en un momento de la vida, sino a lo largo de la vida, para efectos
practicos el andlisis de la demanda se concentra en el comportamiento vy

localizaciéon de la poblacion jévenes del Departamento.

Al analizar la informaciéon de los jévenes (enfre 14 y 28 anos), actualmente en el
Departamento hay cerca de 833 mil j6venes. Al analizar la informacién a nivel
provincial, se observa una alta concentracion de los jovenes en tres provincias:
Soacha, Sabana Centro y Sabana Occidente. De hecho, dos de cada fres jovenes

residen en alguna de esas provincias (Ver Mapa 3)
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Mapa 3: Poblacion joven (14 a 28 anos).

MEDINA

£ Poovindias

Totel pobacisn joven 14 -
B

Fuente: Proyecciones Censo 2018

Del total de j6venes en Departamento, el 42,5% se encuentra estudiando (un poco
mads que en el pais 41,5%), segun la ECV-DANE 2023. Los que no se encuentran
estudiando (el 57,5% restante), no lo hacen principalmente por las siguientes
razones:

o Necesitan trabajar (38,3%).

o Falta de dinero o costos educativos elevados (24,4%).
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o Consideran que ya terminaron o fienen estudios suficientes (12,3%).

o Deben encargarse de los oficios del hogar (cuidado de nino/as y de
otras personas del hogar: adultos mayores, personas discapacitadas,
etc.) (8,1%).

o Noles gusta o no les interesa el estudio (4,6%).

Ahora, al analizar la situacién de los jovenes que no estdn estudiando, se observa
que el 67,9% se encuentra trabajando, mientras que el 11,2% y el 20,9% estdn
desempleados o inactivos, respectivamente. En el caso de los inactivos, se observa
gue 3 de cada cuatro corresponden a mujeres, y el 88,5% de las mujeres que estdn
inactivas, se dedican a oficios del hogar, es decir a labores de cuidado no

remunerado.

Alindagar sobre aspectos socioecondmicos de los jdbvenes en el Departamento, se
observa que el 70,4% de los estudiantes de 11 del Departamento no registra padres
con algun tipo de formacién en educacion superior. El Mapa 4 permite analizar
esta informacién a nivel municipal y es evidente que este porcentaje disminuye
considerablemente en los municipios cercanos a Bogotd, mientras que aumenta
en las zonas mds periféricas del Departamento. Adicionalmente, es importante
advertir que el 92,2% de los estudiantes del Departamento habitaban viviendas

pertenecientes a los estratos 1, 2 o 3.
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Mapa 4: Porcentaje de padres de estudiantes de grado 11 sin titulo de educacion

superior

) 2ravinzas
Pacres ein ES
[0 2a% - 67%
0 65% - 8%
B 7% - 64
. 25 - B
| KR

Fuente: ICFES - Examen Saber 11. Promedio 2019-2023

Por otra parte, la demanda de educacidn superior no solamente debe considerar
la poblacion actual, sino las dindmicas poblacionales previstas en las proyecciones
demogrdficas. En términos de las proyecciones poblacionales de los jbvenes en el
Departamento, se observa que en el ano 2035 el nimero de jovenes del
Departamento ascenderd a 923 mil jbvenes, lo que significa un crecimiento de 105
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mil jévenes. Sin embargo, es importante senalar que este crecimiento no serd
homogéneo en el Departamento como lo evidencia el Mapa 5. En este contexto,
el mayor crecimiento poblacional de jovenes se observa en las provincias de:

Ubaté, Sabana Centro, Sabana Occidente, Medina, Oriente, Soacha y Sumapaz.

Mapa 5: Crecimiento poblacional de los jovenes entre 14 y 28 anos.

Cundinamarca

1 Provincias

Municipios

Variacidn poblacional
14-28 anos

[ ]3.69%-13.34%
I 13.35% - 17.98%
Il 17.29% - 26.06%

Fuente: Proyecciones DANE
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Si bien en los proximos anos, aumentard la poblacion joven en el Departamento,
este crecimiento serd significativamente inferior al crecimiento total de la
poblacion (13% vs 34%) razon por la cual el porcentaje de jovenes en el
Departamento sobre el total de la poblacidon pasard de 24% en el ano 2020 a 20%
en el ano 2035. Lo anterior deja claro que los procesos de transicidon demogrdafica

serdn determinantes a la hora de estimar la demanda de los Multicampus.

Con el objetivo de estimar la demanda potencial total de educacion superior en
Cundinamarca en la actualidad, se tomo la informacion asociada a la tasa de
trdnsito inmediato a educacioén superior en el Departamento en los Ultimos cinco
(5) anos, y se calculd el nUmero de jévenes que no han transitado a educacion
superior en ese lapso a nivel municipal, para estimar la poblacién de la demanda
no atendida en el pasado reciente. En detalle, se estimd que, en los Ultimos cinco
anos, cerca de 88 mil jovenes graduados de colegios del Departamento no

transitaron a educacion superior.

Una vez desagregada esa informacion para cada municipio, se procedié a
determinar la demanda potencial que podria atender cada municipio si la
infraestructura educativa del Multicampus se localiza en cada uno de ellos. Como
se tfrata de una infraestructura regional, la estimacién de la demanda potencial no
es solamente la poblacién de cada municipio, sino también de los municipios

cercanos que pudieran ser atendidos.

Para esos efectos la estimacion de la demanda se categoriza en dos tipos de
demanda: i) la demanda de conmutacién, que representa el total de la demanda
que podria ir diariamente a la localizacidén del Multicampus y que se estima en la
poblacion que se encuentra a una hora de distancia o menos en cada municipio,
y ii) la demanda de una modalidad hibrida (mezcla de presencialidad y virtualidad,

con mayor necesidad y frecuencia de desplazamientos a la infraestructura fisica y
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mayor tolerancia a mayores tiempos de desplazamientos) y que estd representada
en la poblacion que puede estar conectada al municipio en un rango de fiempo

de viaje de entre 1y 4 horas.

Se estima -en primer lugar- la demanda potencial por conmutacion para los 116
municipios del Departamento municipio, la demanda por conmutacion estd
determinada por el tamano de la poblacién del municipio, pero también por la
conectividad de estos. En detalle, se calculd la poblacién joven del Departamento
gue no transitdé a educacion superior en los Ultimos cinco anos, que se encuentra
en municipios a menos de una hora del municipio de referencial’ (incluye la
poblacion joven que no transitd del municipio de referencia). Este cdlculo, permite
estimar la cantidad de jovenes que potencialmente podrian llegar a cada uno de
los 116 municipios de otros municipios que estén a un tiempo de viaje menor a una

hora.

En el Mapa 6 se puede observar la informacion a nivel municipal. Una primera
conclusidon de este ejercicio es que la demanda potencial por conmutacion de los
municipios mdas periféricos del Departamento es muy baja en relacién con los que
se encuentran mds cercanos a Bogotd y Tunja. Para ver la relacién entre los
municipios de referencia en cuanto a cuales serian en modalidad hibrida vy

conmutacioén ver el Anexo 4.

1 Incluye la poblacién joven que no transitd a educacién superior del municipio de referencia.
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Mapa 6: Demanda potencial por conmutacion (<1 horaq)
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Fuente: Cdlculos propios a partir de informacion del SNIES

De manera complementaria, se estimé la demanda potencial por formacion
hibrida'2 para todos los municipios. En detalle, se calculd la poblacién joven del

Departamento que se encuentra en municipios entre 1y 4 horas del municipio de

12 Moddlidades de formacion que no exigen 100% de presencialidad (a distancia, virtual o mixto)
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referencia. Esta estimacién parte del supuesto de que la tolerancia a mayores

tiempos de viaje aumenta si la frecuencia de estos disminuye.

En concreto, este cdlculo permite estimar la cantidad de joévenes que
potencialmente podrian llegar a cada uno de los 116 municipios de ofros
municipios que estén a un tiempo de viaje entre 1y 4 horas. En el Mapa 7 se puede

observar la informacién a nivel municipal.

Mapa 7: Demanda potencial por formacion hibrida (entre 1y 4 horas)

YACOP!
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Fuente: Cdlculos propios a partir de informacion del SNIES
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Finalmente, es importante advertir que, para complementar este ejercicio de
estimacion de la demanda potencial, se deben tener en cuenta otros criterios
adicionales al tiempo de desplazamiento y la calidad educativa del Multicampus
como los principales determinantes para hacer efectiva esa demanda potencial.
A continuacién, se presentan algunos criterios que se tendrdn en cuenta como
determinantes para hacer efectiva la demanda potencial y para la elaboraciéon

de la matriz esfuerzo-impacto.

Tabla 3: Determinantes secundarios de la demanda potencial

Demanda por conmutaciéon ‘ Demanda por formacion hibrida
Obras de Infraestructura Conectividad a internet
Sistemas de Transporte Masivo Calidad de la conexidon
Costos de transporte Activos para la conectividad

Infraestructura cultural, deportiva y

recreativa

Fuente: Elaboracion propia UrbanPro
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6. MATRICULA Y TASA DE TRANSITO: INTERACCION TERRITORIAL DE OFERTA Y
DEMANDA'3

La expresion de la interacciéon entre la oferta y la demanda, es decir la demanda
efectiva, se encuentra expresada en la matricula de educacion superior del
Departamento, y la expresion territorial de la misma se puede apreciar en los flujos
educativos (sea por conmutacion o migracion) que se pueden explorar con la
informacion de las tasas de transito a la educacion superior que muestran el
municipio de origen de los graduados de la educaciéon media de Cundinamarca
y el municipio donde estdn matriculados en educacidn superior para aguellos que
lograron hacer el fransito. Por lo tanto, esta seccidn se concentrard en el andilisis de
esos componentes e indicadores para entender las interdependencias e

interacciones actuales en la educacion posmedia del Departamento.

En la actualidad el Departamento de Cundinamarca registra una matricula de 82
mil estudiantes en educacion superior. M&s alld de la cifra actual, es importante
senalar que, a partir del ano 2018, se observa una tendencia de caida en la
matricula total de educacion superior en el Departamento, hecho que se exacerbd
en el ano 2021, como consecuencia de la pandemia. Esta fluctuacion sugiere un
desafio persistente en la estabilidad de las matriculas y destaca la necesidad de
analizar més a fondo las causas y buscar estrategias para estimular la inscripcion

en los proximos anos.

A continuacién, se presenta una caracterizaciéon de la matricula total de

educacidn superior para el Departamento:

13 El ejercicio de flujos de origen destino de estudiantes que se detalla en este capitulo se
construyd con informacién del ano 2018 del Observatorio de Ciudades del DNP. Para
efectos de actualizar la informacion a 2023, se realizé una informacién al MEN de los datos
anonimizados de la Tasa de Trdnsito Inmediato. A la fecha, no hemos tenido acceso a esa

informacion, razén por la cual no se ha podido actualizar la informacién de flujos.
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e Segun sexo: 47,2% es de hombres y 52,8% es de muijeres.
e Segun sector de la IES: 68,7% es pUblica y 31,3% es privada.

e Segun nivel académico: 94,9% es de pregrado y 5,1% es de postgrado.

e Segun nivel de formacion: 65,5% es universitaria, 27,2% es tecnoldgica, 3,1%
es especializacioén, 2,3% es Técnica Profesional, 1,8% es Maestria y 0,2% es
Doctorado.

e Segun CINE amplio: 38,8% es Administraciéon de Empresas y Derecho, 19,1%
de Ingenieria, Industria y Construccion y 9,8% de Ciencias Sociales,
Periodismo e Informacion.

e Segln modalidad: 71,5% presencial, 14,2% a distancia, 13,9% virtual y 0,3%

mixta. No hay dual.

En relaciéon con la matricula por nivel de formacién, el nivel universitario mantiene
una mayor participacion con el 65,5%. Este dato sugiere que los estudiantes

prefieren la oferta universitaria sobre los programas técnicos y tecnoldgicos.

Esta preferencia podria estar influenciada por la percepcidon de mayores
oportunidades laborales y prestigio asociados a los titulos universitarios (SENA, 2021).
Sin embargo, es importante considerar que los programas técnicos y fecnoldgicos
ofrecen ventajas, como una insercién laboral mds rdpida y formacion
especializada en dreas demandadas por el mercado, por lo tanto, es fundamental
promover una mayor valoracion y difusion de estos programas para equilibrar la
oferta y la demanda educativa, y atender las necesidades reales del sector

productivo. (Ferreyra, Dinarte Diaz, Urzua, & Bassi, 2021).

Por ofro lado, en relacion con la distribucion de la matricula segun la clasificacion
CINE ampliada, muestra una alta correlacion con la oferta académica disponible.

Las dreas de Administracion de Empresas y Derecho concentran el 38,8% de la
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matricula, seguidas por Ingenieria, Industria y Construccidon con un 19,1%. Un
cambio notable se presenta en la oferta de Ciencias Sociales, Periodismo e
Informacién, que ocupa el tercer lugar de importancia con un 9,8%. Este aumento
puede explicarse por diversos factores. Segun un estudio publicado en la revista
Journalism & Mass Communication Educator por Lee, (2021) se destaca que la
creciente digitalizacién y la demanda de profesionales capaces de analizar y
gestionar datos en un entorno en constante evolucion, lo que ha incrementado la

relevancia de estas disciplinas.

En linea con la revision previa, la correlacion entre la oferta educativa disponible y
la matricula refleja una alta concentracidon en 7 municipios del Departamento, los
cuales tienen el 79,88% de la matricula total. Chia lidera con un 24,15%, seguida de
Soacha con un 13,8%. Otros municipios que se destacan son Facatativd (9,51%),
Girardot (9,40%), Fusagasugd (9.24%), Cajica (7,13%) y Zipaquird (6,66%). Esta
marcada concentracion muestra la necesidad de que los jovenes del
Departamento se deban desplazar hacia estos municipios para acceder a la
educacion superior, subrayando la relevancia de la ubicaciéon y la capacidad de

las instituciones en estos para facilitar el acceso educativo.

Los datos también ponen de manifiesto la urgencia de diversificar y expandir la
cobertura académica hacia ofras regiones del Departamento. Un enfoque mds
equitativo ayudaria a distribuir la matricula de forma mdas uniforme y permitiria que
mas estudiantes accedan a una educacion de calidad. Ademds, la concentracion
en pocos municipios pone en evidencia las barreras existentes en términos de
infraestructura, conectividad y opciones académicas en ofros municipios,
haciendo necesario implementar estrategias que fomenten el desarrollo y la

expansion de la oferta de educacion superior en zonas menos atendidas.
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Mapa 8: Matricula de Educacion Superior en Cundinamarca

. 5550 - 11317
. 1EE- 1303

Fuente: Construccién a partir de datos SNIES 2023

Ahora, al analizar la maftricula del Departamento segun IES, se observa que el 77%
de esta se encuentra concentrada en 5 Instituciones Educativas, a saber: SENA
(19.3%), Universidad de la Sabana (15,7%); la Universidad de Cundinamarca
(15,3%); La Universidad Nacional Abierta y a Distancia (14,6%); y, La Corporacion
Universitaria Minuto de Dios (12,1%). A pesar de la disminucion en la matricula del
SENA durante el 2023, es esta institucion es la que presenta la mayor participacion
conun 19,3% en la matricula del Departamento y ademds tuvo la mayor matricula

de “primer curso” (34,8%). Este resultado destaca el rol del SENA en la region.
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Grdafica 4: Distribucion de la Matricula de Educacion Superior en Cundinamarca

por Instituciones, 2024
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Fuente: Construccidn a partir de datos SNIES 2024

Tasa de Transito inmediata a educacion superior en Cundinamarca

Bogotd es el principal destino de los jovenes que transitan a educacién superior
en el Departamento, sin embargo, en Cundinamarca existen 7 nodos

subregionales de educacién superior

Mdas del 50% de la poblacion que se gradua de educacion media en el
Departamento de Cundinamarca, no logra hacer transito inmediato a la

educacién superior. De acuerdo con el Ultimo dato disponible, de 32.359
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graduados de educacion media en 2022, solo 15.134 lograron hacer frdnsito
inmediato a educacion superior en 2023, lo que ubica al Departamento en una
tasa del 46,77%.

A pesar de que Cundinamarca mantiene una tasa TTl superior al promedio
nacional', su evolucién presenta desafios que podrian afectar la equidad en el
acceso a la educacion superior. Aungue la tasa crece de manera sostenida entre
2020 y 2023, la variacién es moderada entre 2022 y 2023, lo que sugiere que aun
existen barreras para que mads jovenes accedan de manera inmediata a la
educacion superior. Entre los posibles factores estdn una alta concentraciéon de la
oferta en ciertas regiones y/o limitaciones en financiamiento, lo que podria estar
excluyendo a estudiantes de dreas rurales y/o vulnerables dentro del

departamento.

El comportamiento del indicador de TTl en el Departamento es muy heterogéneo,
como queda evidenciado en el mapa 9. Para el 2023, el 66% de 1os municipios fiene
una TTl inferior al promedio departamental. En contraste, aquellos municipios que
registran mayores tasas de fransito inmediato tienden a estar cerca de Bogotd o

contar con infraestructura educativa en la region.

14 o TTI nacional para el 2020 fue 40% y para 2023 alcanzd el 43,1%, aumentando 3 pp en este periodo de tiempo

% Pagina 46 de 82

URBANPRO



Gobernacion a FDN

y -
D D D
/ Cu"glndnldm _ Financiera de Desarrolio Nacional

Mapa 9: Tasa de Transito inmediato a Educacion Superior por Municipios en

Cundinamarca

Fuente: Construccion a partir de datos SNIES 2023

De esta manera, municipios como Tibiritd (14.81%), Tena (17%) y San Cayetano
(18%) presentan los resultados mds bajos, posiblemente debido a su ubicaciéon
remota y limitada conectividad vial, asi como a la escasez o ausencia de oferta
educativa en la region. Ademds, el predominio de economias rurales (agricolas o
mineras) puede disminuir el incenfivo para continuar con las trayectorias
educativas, lo que resulta en mayores dificultades para acceder a la educacion
superior. En contraste, municipios como Cota (66.01%), Chia (59,9%), Tenjo (59.09%)
y Cajicd (58,8%) lideran en la tasa de trdnsito inmediato en el Departamento, lo
cual podria atribuirse a varias razones: (i) su proximidad a Bogotd o a centros
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urbanos con amplia oferta educativa; (i) mejor conectividad vial y acceso
eficiente al fransporte publico; y (i) una poblacién con mayores ingresos o la

existencia de programas locales que facilitan el acceso a la educacion superior.

Es asi como el acceso a educacion superior en Cundinamarca se dinamiza segun
esta cercania a Bogotd o a un municipio con oferta educativa consolidada. Los
municipios como Chia, Cajicd, Mosquera, Facatativd, Villeta, Fusagasugd, Girardot
y Nilo, dado sus mayores tasas de matricula, pueden estar actuando como centros
receptores, lo que indica que concentran una mayor oferta académica y demas
condiciones que atraen estudiantes de municipios vecinos. Ademds, la
concentracién de jovenes en estos municipios podria estar relacionada con su
proximidad a Bogotd y la capacidad de servir como satélites educativos de la

capital.

Ademds, algunos municipios como Soacha tienen un flujo relativamente bajo, a
pesar de su cercania a Bogotd, lo que podria reflejar desigualdades en acceso
educativo. En el caso de Nilo, su atraccion podria estar vinculada especificamente
con la presencia de la Escuela Militar de Suboficiales una institucién de educacién
superior especializada y el SENA. Este panorama evidencia la necesidad de
fortalecer la infraestructura educativa y las politicas de acceso en municipios con
menor conectividad y menores recursos, para reducir la concentracion de
estudiantes en unos pocos nodos y promover un desarrollo mdas equitativo en el

acceso a la educacion superior en todo el Departamento.
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Mapa 10: Flujos de estudiantes para acceder a educacion superior segun

municipio de origen (grado de educacion media) y destino
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Fuente: Construccién a partir de datos del Observatorio del Sistema de Ciudades 2018
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Mapa 11: Flujos de estudiantes para acceder a educacion superior segun

municipio de origen (grado de educacion media) y destino
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Fuente: Construccién a partir de datos del Observatorio del Sistema de Ciudades 2018

En la actualidad, existe una alta dependencia de Cundinamarca con Bogotda
como principal destino para el acceso a educacion superior, con un predominio
de flujos de migracion educativa desde prdcticamente todo el Departamento
hacia la capital. Esta centralizacion refleja la influencia de Bogotd como el destino

educativo mas importante de la regién, debido a su amplia oferta académica. Los
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municipios mds cercanos, como Soacha, Mosquera, y Chia, presentan un flujo
significativo hacia Bogotd, mientras que los municipios mds alejados tienen flujos

mas bajos, limitados por factores como distancia y conectividad vial (Ver Mapa 10)

En el Mapa 11, se hace una revision de la interdependencia de los municipios de
Cundinamarca, sin incluir Bogotd, donde se observa la dindmica para el acceso
del Departamento. Se identifican nodos regionales, como Chia, Cajicd y Mosquera,
y en menor proporcion Fusagasugd, Facatativd, Villeta y Girardot, que tienen un
papel destacado tanto en la recepcidn como en la emision de estudiantes. Esto
sugiere que estos municipios funcionan como polos infermedios que
complementan la oferta educativa de Bogotd, atrayendo estudiantes de
municipios cercanos. Sin embargo, fambién pone en evidencia que la capacidad
de atraccion educativa fuera de Bogotd estd concentrada en pocos municipios,
lo que resalta la necesidad de diversificar y descentralizar la oferta educativa en

otras dreas del Departamento para reducir la dependencia de la capital.
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7. VOCACIONES PRODUCTIVAS

Para el 2022, tres provincias representan 3 de cada 5 pesos del PIB del

Departamento de Cundinamarca

Segun la informacién disponible en las Cuentas Nacionales Departamentales del
DANE, las actividades econdmicas que se realizan en Cundinamarca se distribuyen
heterogéneamente en el territorio o, visto desde el punto de vista contrario, estas
actividades estdn altamente concentradas en un fragmento especifico del
Departamento. De hecho, solo tres provincias representan el 58,8% del PIB de
Cundinamarca en 2022, siendo estas Sabana Centro (28,7%), Sabana Occidente
(18,7%) y Soacha (11,4%), las cuales se concentran en el centro del territorio

departamental.

Grdfica 5: Peso relativo municipal en el valor agregado departamental

SUMAPAZ (6,8%) UBATE (5,1%)

SOACHA (11,4%) ALTO
MAGDALE...
[4,4%)

SABANA DCCIDENTE | TEQUENDAMA GUAVIO
SABANA CENTRO (28, 7%) % 1, (3,5%)

Fuente: Construccion a partir de DANE, 2022
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Mapa 12: Peso relativo provincial en el valor agregado departamental

Fuente: Construccion a partir de DANE, 2022
Sin embargo, pese a esta homogeneidad general de las actividades econdmicas

en el Departamento de Cundinamarca, existen actividades econdmicas
predominantes que se distribuyen de manera disimil en el territorio. Los municipios
predominantemente industriales se encuentran concentrados en las provincias de

Sabana Centro y Sabana Occidente.
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Por su parte, la gran mayoria de municipios tienen una vocacién orientada a la
produccion primaria (agropecuaria), y algunos a las actividades terciarias, sea
como centros subregionales de servicios (como Girardot, Fusagasugd, Zipaquird,
Villeta o Ubaté), y ofros por la relevancia de actividades relacionadas con el

turismo y sus servicios asociados (como Nilo, Ricaurte o Agua de Dios, por ejemplo).

Mapa 13: Actividad econdmica predominante por municipio

/
| Cronol
! '/
7 FOMIOUE
)

€ Provrcias
Actradad econdmea
fracomear tn

Cl mvaw
5 securdana
Bl Terciwa

Fuente: Construccion a partir de DANE, 2022
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Las dindmicas econdmicas territoriales, incluyendo las vocaciones productivas,
hacen parte del rol que tiene cada municipio en el sistema de ciudades, los cuales
se explican por los flujos e interdependencias econdmicas, poblacionales y sociales
entre los territorios. Comprender estos movimientos, sus impactos y oportunidades
son fundamentales ala hora de estructurar cualquier proyecto de impacto regional
o departamental. Por ejemplo, determinan las decisiones de localizacion de las IES
en el territorio. En este caso, se observa en el mapa a continuacién como la
mayoria de los municipios de frontera se encuentran a mayor distancia de los
principales nodos dinamizadores econdémicos del Departamento, hecho que
explica en muchos casos su rol agropecuario y por qué presenfan menos
actividades econdmicas hacia los servicios.

Mapa 14: Distancia desde cabeceras municipales hacia los principales nodos

Fuente: Construccion a partir de Mapas Colombia Rimisp del DNP, 2019
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Finaimente, debe mencionarse que las relaciones del Departamento de
Cundinamarca, particularmente en sus municipios de frontera, son significativas
con departamentos como Boyacd, Caldas, Tolima o Meta, ademds de las
relaciones existentes con la capital del pais, Bogotd. Esas relaciones se pueden
medir mediante los ejercicios de subregionalizacion funcional del DNP, que
muestran cémo las relaciones funcionales van mds alld de los limites politico-
administrativos dentro del Departamento. Comprender estas relaciones también se
convierten en criterios relevantes a la hora de definir infraestructuras con alcance

regional.

Mapa 15: Subregionalizacion funcional

ARRRRRNRNRD

L 2 9 ]

Fuente: Rimisp del DNP, 2019
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7.1 Identificacion de las principales vocaciones productivas

Comprender las vocaciones productivas de un Departamento como
Cundinamarca es esencial para identificar los sectores econdmicos con mayor
potencial de desarrollo y competitividad a nivel subregional. Este enfoque permite
detectar ventajas comparativas, orientar politicas publicas y fomentar
encadenamientos productivos que potencien el desarrollo sostenible. Ademds, al
evaluar la concentracidon y especializacién de las empresas en actividades
especificas, se puede impulsar la calidad y la pertinencia de la educaciéon vy la
innovacion, lo que fortalecerd la resiliencia econdmica del Departamento frente a

cambios en el mercado (nacionales o internacionales).

Para analizar las vocaciones productivas de Cundinamarca, se recurre a la
informacién del Registro Unico Empresarial y Social (RUES) que contiene el registro
de las empresas activas existentes en el Departamento en 2023. El andlisis propuesto
busca comprender las principales fortalezas productivas del Departamento a partir
del nUmero de empresas ponderado por su tamano'® y la importancia relativa o
especializaciéon econdmica de una provincia en comparacion con la estructura
del Departamento . Con el propésito de hacer énfasis en las fortalezas
econdmicas de Cundinamarca, se presentan a continuacion las cinco principales

vocaciones productivas del Departamento segun el mayor nUmero de empresas y

15 Bl nimero de empresas ponderado por tamafio en cada actividad econémica permite analizar no solo la

cantidad de unidades productivas, sino también su capacidad para generar empleo, proporcionando una visidon
mds completa de la estructura econdmica existente. Este indicador también refleja la densidad y el impacto
laboral de cada sector en el territorio.

16 |4 importancia relativa, calculada como el cociente entre el porcentaje de participacién de un sector sobre

el total municipal y su porcentaje de participaciéon en el total departamental, permite evaluar el grado de

especializacién econémica de un municipio en comparacién con el promedio del departamento
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las provincias con grados de especializacion local significativos en dicha actividad

econdmica:

Comercio y reparaciéon de vehiculos: explicando casi un tercio del niUmero
de empresas ponderado de Cundinamarca (34,8%), el comercio y la
reparaciéon de vehiculos es la actividad mds importante. Producto de la alta
concentracién de los asentamientos y las actividades humanas del
Departamento, registra combinaciones de niveles medios y altos de
empresas y de especializacion en las provincias de Sabana Occidente,

Soacha, Sumapaz y Ubate.
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Mapa 16: NUmero de empresas ponderado e importancia relativa del sector

Comercio y reparacion de vehiculos en Cundinamarca
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Fuente: Elaboracion propia con base en RUES 2023.
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ii. Servicios de comida: contribuyendo con el 8,8% del nUmero de empresas
ponderado existente en Cundinamarca, los servicios de comida son la
segunda actividad del Departamento. Presenta combinaciones de niveles
medios y altos de empresas y de especializacion en el suroccidente del
Departamento, especialmente en las provincias de Soacha, Sumapaz, Alto

Magdalena, Tequendama y Gualiva.

Mapa 17: Numero de empresas ponderado e importancia relativa del sector

Servicios de Comida en Cundinamarca

Sabana
centro

Rionegro

Bajo
magdalena

Magdalena occidente
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(Medinal

Importancia raauv‘

Numero de empresas ponderado —

Fuente: Elaboracion propia con base en RUES 2023.
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ii. Actividades profesionales, técnicas y servicios administrativos: explicando un
7.8% de las empresas (ponderado) de Cundinamarca, este sector es la
tercera actividad mds importante del Departamento. Alfamente
concentrada, registra niveles altos de empresas (ponderado) y de
importancia relativa en la provincia de Sabana Centro, y niveles medios en

Sabana Occidente y Soacha.

Mapa 18: NUmero de empresas ponderado e importancia relativa del sector

Actividades profesionales, técnicas y servicios administrativos en Cundinamarca
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Fuente: Elaboracion propia con base en RUES 2023.
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Construccién: contribuyendo con el 53% del nimero de empresas
ponderado existente en Cundinamarca, la construccidon es la cuarta
actividad mds importante del Departfamento. Presenta combinaciones de
niveles altos de empresas y de especializacion en Sabana Centro, y niveles

medios en Sabana Occidente y Soacha.

Mapa 19: NUmero de empresas ponderado e importancia relativa del sector

Construccion en Cundinamarca
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Fuente: Elaboracion propia con base en RUES 2023.
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Transporte y almacenamiento: explicando el 4,8% de las empresas
(ponderado) de Cundinamarca, este sector es la quinta actividad mds
importante del Departamento. Siendo un sector muy concentrado en el
territorio, registra niveles altos de empresas (ponderado) y de importancia
relativa en la provincia de Sabana Centro, y combinaciones de niveles

medios y altos en Sabana Occidente.

Mapa 20: Numero de empresas ponderado e importancia relativa del sector

Transporte y almacenamiento en Cundinamarca
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Fuente: Elaboracion propia con base en RUES 2023.
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7.2. Vocaciones productivas por provincia

Producto de la informaciéon presentada y el anterior andlisis realizado por UrbanPro
sobre las fortalezas econémicas de Cundinamarca a continuacion, se presentan
los resultados consolidados de las vocaciones productivas identificadas para cada
una de las provincias del Departamento!’. Producto de este andilisis se desprenden

las siguientes conclusiones:

Existen tres provincias con economias consolidadas y un nimero importante
de vocaciones productivas claramente identificadas que, orientadas
principalmente hacia diversas industrias y servicios, sobresalen por su gran
numero y su destacada contribucidén relativa para el Departamento. Estas

provincias son: Sabana Centro, Sabana Occidente y Soacha.

i. Existe un conjunto especifico de provincias con economias intermedias y
algunas vocaciones productivas orientadas hacia el sector agropecuario o
de servicios (relacionados principalmente con actividades turisticas). Estas

provincias son: Almeidas, Alto Magdalena, Sumapaz, Tequendama y Ubaté.

ii. Existe un conjunto de provincias con pocas o ninguna vocacion productiva
(desde los resultados del ejercicio realizado). Estas provincias son Bajo
Magdalena, Gualivd, Guavio, Magdalena Central, Medina, Oriente vy

Rionegro.

No obstante, con el propdsito de complementar y profundizar el ejercicio realizado,
se utilizan las fortalezas agroindustriales identificadas en la Vision 2036 del

Departamento’®. De esta forma, se encuentran una serie de vocaciones

17 Por vocacién productiva se identifica a las actividades econdmicas que registran combinaciones de niveles
medios y altos en el nUmero de empresas ponderado y en la importancia relativa.

18 Ejercicio liderado por la Gobernacion de Cundinamarca.
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productivas que detallan nuevas vocaciones productivas para el Departamento y,
en particular, para el tercer grupo de provincias, cuya orientacion econémica es

de cardcter mds agropecuario.

Tabla 4: Vocaciones productivas en Cundinamarca segun provincia'®

Provincia Vocaciones productivas

Elaboracion de bebidas

Extraccion de otras minas y canteras

Fabricacion de productos de cuero

Pesca y acuicultura
Almeidas : Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos
Cadena productiva agroindustrial de la papa (Vision 2036)
Cadena productiva agroindustrial del aguacate (Vision
2036)
Cadena productiva industrial avicola (Vision 2036)
Actividades artisticas, enfretenimiento, recreacion
Alojamiento
Extraccion de minerales metaliferos
Extraccion de otras minas y canteras
Servicios de comida
Cadena productiva agroindustrial de citricos (Vision 2036)
Cadena productiva agroindustrial del platano (Vision 2036)

Alto
Magdalena

19 Las vocaciones no tienen un orden en especial, la metodologia para determinar las provincias estd detallada
en el documento y cada vocacion productiva corresponde a la clasificaciéon Internacionial ClIU a dos digitos. Para

consultar mds detalle sobre la clasificacion visitar esta pdgina web: hitps://www.dane.gov.co/index.php/sistema-

estadistico-nacional-sen/normas-y-estandares/nomenclaturas-y-clasificaciones/clasificaciones/clasificacion-

industrial-internacional-uniforme-de-todas-las-actividades-economicas-ciiu

Nota: Es importante mencionar que la identificacion de las vocaciones usa como fuente de informacion el registro
empresarial de las cédmaras de comercio. Dicha informacion puede tener algunas limitaciones. Por un lado, el
municipio de registro, como quiera que la empresa se puede registrar en un municipio, pero no necesariamente
en ese municipio se desarrolla la actividad. En segundo lugar, el registro empresarial es un auto registro del
empresario, el cual muchas veces no tiene el detalle de la clasificacién del cddigo ClIU (Alguien que tiene una
empresa que presta servicios de apoyo a la mineria, podria incluir su empresa en el CllU de mineria). Por ello es

importante complementar el ejercicio de vocaciones productivas con ejercicios cudlitativos de dialogo con
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Provincia Vocaciones productivas

Bajo
Magdalena

Gualiva

Guavio

Magdalena
Central

Medina

Oriente

Rionegro

Cadena productiva industrial avicola(Vision 2036)

Cadena productiva agroindustrial del cacao (Vision 2036)

Cadena productiva agroindustrial de la cana panelera
(Vision 2036)

Cadena productiva agroindustrial del frijol (Vision 2036)

Cadena productiva industrial avicola(Vision 2036)

Alojamiento

Servicios de comida

Cadena productiva agroindustrial del platano (Vision 2036)

Cadena productiva agroindustrial de la cana panelera
(Vision 2036)

Cadena productiva agroindustrial del aguacate (Vision
2036)

Cadena productiva industrial avicola(Vision 2036)

Cadena productiva agroindustrial de la papa (Vision 2036)

Cadena productiva agroindustrial de la cana panelera
(Vision 2036)

Cadena productiva agroindustrial del frijol (Vision 2036)

Cadena productiva agroindustrial del aguacate (Vision
2036)

Cadena productiva agroindustrial del platano (Vision 2036)

Cadena productiva agroindustrial de la cana panelera
(Vision 2036)

Pesca y acuicultura

Cadena productiva agroindustrial del cacao (Vision 2036)

Cadena productiva agroindustrial del platano (Vision 2036)

Cadena productiva agroindustrial del platano (Vision 2036)

Cadena productiva agroindustrial de la papa (Vision 2036)

Cadena productiva agroindustrial de la cana panelera
(Vision 2036)

Cadena productiva agroindustrial del aguacate (Vision
2036)

Cadena productiva industrial avicola(Vision 2036)

Extraccion de minerales metaliferos

Cadena productiva agroindustrial de citricos (Vision 2036)

Cadena productiva agroindustrial del cacao (Vision 2036)
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Provincia Vocaciones productivas

Cadena productiva agroindustrial del platano (Vision 2036)
Cadena productiva agroindustrial de la cana panelera
(Vision 2036)
Cadena productiva agroindustrial del aguacate (Vision
2036)
Actividades de apoyo para la explotacion de minas
Actividades de impresion y de produccién de copias
Actividades financieras y de seguros
Actividades inmobiliarias
Actividades profesionales, técnicas y servicios
administrativos
Actividades de apoyo para la explotacion de minas
Administracién publica y defensa, educacion y atencion a la
salud humana
Comercio y reparacion de vehiculos
Construccion
Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del
petréleo
Elaboracién de bebidas
Elaboracién de productos alimenticios
Sabana : Extraccion de carbdn de piedra y lignito
Central : Extraccidn de otras minas y canteras
Fabricacion de aparatos y equipo eléctrico
Fabricacion de muebles, colchones y somieres
Fabricacion de papel, cartén y productos de papel y
carton
Fabricaciéon de productos de caucho y de pldstico
Fabricacion de productos elaborados de metal, excepto
maquinaria y equipo
Fabricacion de productos farmacéuticos
Fabricacion de productos informdticos, electronicos y
Opticos
Fabricacion de productos metaldrgicos basicos
Fabricacion de productos textiles
Fabricacion de sustancias y productos quimicos
Fabricacion de vehiculos automotores, remolques y
semirremolques
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Provincia Vocaciones productivas

Informacidén y comunicaciones

Instalacion, mantenimiento y reparacion especializado de
maaquinaria 'y equipo

Transformacioén de la madera y fabricacion de productos
de madera, excepto muebles

Cadena productiva agroindustrial de la papa (Vision 2036)

Cadena productiva agroindustrial de flores (Vision 2036)
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Provincia Vocaciones productivas

Sabana de
Occidente

Soacha

Actividades de apoyo para la explotacion de minas

Actividades de impresion y de produccion de copias

Actividades financieras y de seguros

Actividades inmobiliarias

Actividades profesionales, técnicas y servicios
administrativos

Administracion publica y defensa, educacion y atencion a
la salud humana

Comercio y reparacién de vehiculos

Construccion

Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del
petrdleo

Elaboracién de productos alimenticios

Fabricacion de aparatos y equipo eléctrico

Fabricacion de muebles, colchones y somieres

Fabricacion de papel, cartén y productos de papel y
carton

Fabricacion de productos de caucho y de pldstico

Fabricacion de productos elaborados de metal, excepto
maquinaria y equipo

Fabricaciéon de productos farmacéuticos

Fabricacion de productos informdticos, electronicos y
opticos

Fabricacion de productos metaldrgicos bdsicos

Fabricacion de productos textiles

Fabricacion de sustancias y productos quimicos

Fabricacion de vehiculos automotores, remolques y
semirremolques

Instalacién, mantenimiento y reparacion especializado de
maquinaria y equipo

Transformacién de la madera y fabricacién de productos
de madera, excepto muebles

Transporte y almacenamiento

Cadena productiva agroindustrial de la papa (Vision 2036)

Cadena productiva agroindustrial de flores (Vision 2036)

Actividades de impresion y de produccion de copias
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Provincia Vocaciones productivas

Sumapaz

Actividades profesionales, técnicas y servicios
administrativos

Administracion publica y defensa, educacion y atencion a
la salud humana

Comercio y reparacion de vehiculos

Confeccidn de prendas de vestir

Construccion

Fabricacion de muebles, colchones y somieres

Fabricaciéon de productos de caucho y de pldstico

Fabricacion de productos de cuero

Fabricacion de productos elaborados de metal, excepto
maquinaria y equipo

Fabricacion de productos metalirgicos basicos

Fabricacion de productos textiles

Fabricacion de sustancias y productos quimicos

Fabricaciéon de vehiculos automotores, remolques y
semirremolques

Informacién y comunicaciones

Instalacién, mantenimiento y reparacion especializado de
maquinaria y equipo

Servicios de comida

Transformacién de la madera y fabricacién de productos
de madera, excepto muebles

Transporte y almacenamiento

Cadena productiva agroindustrial de la papa (Vision 2036)

Cadena productiva agroindustrial de flores (Vision 2036)

Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion

Administracion publica y defensa, educacion y atencion a
la salud humana

Agricultura, ganaderia y caza

Comercio y reparacién de vehiculos

Confeccidn de prendas de vestir

Servicios de comida

Cadena productiva agroindustrial de la papa (Vision 2036)

Cadena productiva agroindustrial de la cana panelera
(Vision 2036)
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Provincia Vocaciones productivas

Cadena productiva agroindustrial del aguacate (Vision
2036)
Cadena productiva industrial avicola(Vision 2036)
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion
Alojamiento
Elaboracién de bebidas
Servicios de comida
Cadena productiva agroindustrial de citricos (Vision 2036)
Cadena productiva agroindustrial del frijol (Vision 2036)
Cadena productiva agroindustrial del aguacate (Vision
2036)
Actividades de apoyo para la explotacion de minas
Comercio y reparacion de vehiculos
Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del
petréleo
Ubaté - Extraccién de carbdén de piedra y lignito
Extraccion de minerales metaliferos
Extraccion de otras minas y canteras
Silvicultura
Cadena productiva agroindustrial de la papa (Vision 2036)

Tequendama

Fuente: Elaboracion propia UrbanPro
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8. ACTORES CLAVE Y RUTA PARTICIPATIVA

Uno de los principales factores de éxito en un proceso como la puesta en marcha

de Multicampus consiste en contar con una ruta participativa que permita

identificar y escuchar a todos los actores potencialmente involucrados en el

proyecto, asi como comprender sus motivaciones, expectativas y beneficios

esperados en el proceso. De igual forma, el proceso participativo también tiene

como fin brindar insumos cualitativos para el proceso de diseno y estructuracion de

los Multicampus.

Ahora bien, para orientar las diferentes estrategias se identificaron los actores clave

que participarian en el Proyecto. Los actores se clasificaron en seis (6) grupos

estratégicos como se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 5: Listado de actores que participaron en la Ruta de Participativa

1.Sector

Gubernamental

2.Sector Educativo

Ministerio de Educacion Nacional.
Ministerio de Trabajo.

SENA

DNP

Gobernaciéon de Cundinamarca
Alcaldias municipales

Asamblea departamental

Concejos municipales

Secretaria de Educacion Cundinamarca
Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econdmico
Cundinamarca

Secretaria de Planeacién Cundinamarca.
Instituciones de Educacion Superior

Instituciones de Formacion para el Trabajo
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e ke

3.Gremios,

Empresas, Agencias

de Empleo

4.)J6venes

5.Sector Social

Comunitario

é6.Sector

Cooperacion.

y

IE con programas de formacién dual

SENA

Colegios publicos y privados

Asociacion de padres de familia

Comision Regional de Competitividad

Cdamara de Comercio de Bogotd, Girardot y Facatativd
Empresas pertenecientes al Sector Productivo (a nivel
gremial: ANDI, COTELCO, ASOCOLFLORES, PROBOGOTA)
Fundaciones Empresariales

Agencias de empleo de las CCF (Compensar, Cafam,
Colsubsidio)

Agencias de empleo (Adecco, Manpower Group)
Fundaciones Empresariales (Corona).

Jovenes, potenciales beneficiarios y estudiantes

Jovenes que no estudian ni frabajan

Consejos de juventud

Plataformas juveniles

Lideres de Juntas de Accion Comunal

Asociaciones de padres de familia

Organizaciones de jovenes de grupos éfnicos,
campesinos, victimas, discapacidad, instancias
territoriales de reincorporacion.

PNUD, OIT, UNESCO, CAF, BID

Banco Mundial

Agencias de cooperacion de Embajadas (Suiza,

Alemania, etc.)

Fuente: Elaboracion propia UrbanPro
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La ruta participativa del proyecto Multicampus se planted diferentes estrategias de

participacion a través de mesas de trabajo, entfrevistas semiestructuradas, visitas

técnicas y reuniones de trabajo con los actores claves identificados. En la siguiente

tabla se pueden observar las estrategias:

Tabla é: Estrategias para el desarrollo de la ruta de participacion.

Fecha
Noviembre a
diciembre de

2024

Enero a febrero
de 2025

Febrero a marzo
de 2025

Enero a Marzo de
2025

Estrategia

4 mesas de trabajo con sectores: j6venes, instituciones de
educacion superior, gremios y mesa de educacion superior de
Cundinamarca

Entrevista semi estructurada a administraciones locales y
actores relevantes del territorio.

Mesas de trabajo con municipios seleccionados.

Entrevistas semi estructuradas con Universidades y Cajas de
compensacion.

Reuniones con potenciales financiadores.

Fuente: Elaboracion propia UrbanPro

Se definié en conjunto con la Gobernacion de Cundinamarca que entre los meses

de noviembre y diciembre de 2024 se realizarian 3 mesas de frabajo en principio

con los jovenes, los gremios y las Instituciones Educativas Superiores, para

posteriormente realizar una cuarta mesa de educacion superior de Cundinamarca

en la que se presenten los avances preliminares del estudio y se reciba

retroalimentacion.
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La estrategia metodoldgica que se definid para estas mesas de trabajo consistid en
sesiones presenciales con la participacion de 20 a 50 personas por un tiempo de 2
a 3 horas. En estas sesiones se contard con el apoyo de facilitadores que orientardn

los temas a desarrollar a partir de los siguientes momentos:

Registro de los Participantes

e Presentacion del Proyecto Multicampus.

e Momento de ideacion

e Momento de convergencia para la organizaciéon de ideas comunes.

¢ Momento de debate grupal para identificar la disposicion hacia la
educacion dual.

e Cierre con conclusiones de las mesas de trabajo.

En algunos casos -como en el de los jovenes- se acudird a aplicar instrumentos
(encuestas) virtuales para capturar informacion cualitativa de los diferentes actores

priorizados (Ver Anexo 5y 6)

Ahora bien, para enero y febrero de 2025 se contempla la visita presencial a 10
municipios preseleccionados en donde se aplicardn entrevistas semi estructuradas
con las secretarias de gobierno y otros actores relevantes. Estos espacios tienen por

objetivos:

e Validar apetito politico para construir los Multicampus.

e Validar vocaciones productivas de los municipios (actividades
econdmicas)

e Validar oferta educativa (sedes presenciales y oferta virtual)

e Validar Mercado laboral del municipio y los municipios de influencia
(interdependencias)

e Validar disponibilidad de predios

e Validar disponibilidad de recursos econdmicos $
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e Validar interés de posibles aliados (rectores de IES de presencia zona,
empresas, entfre ofros)

e Revisar los determinantes de la demanda potencial.

Por Ultimo, en los meses de febrero y marzo de 2025 se contempla realizar 1)
entrevistas a universidades e instituciones de formacién sobre temas asociados a
educacion dual; 2) reuniones con los actores que se consideran potenciales
financiadores; y, 3) mesas de frabajo con los municipios seleccionados, donde se

busca, entfre otros:

e Validar demanda de los servicios educativos, la oferta de estos y la zona
de influencia.

e Validar zona de influencia

e Validar tamano y dimensidon de Multicampus

e Validar viabilidad real de predios (famano y viabilidad juridica)

e Validar capacidad fiscal

e Validar actores claves identificados en las fases anteriores
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9. CONCLUSIONES

- Una de las grandes apuestas de la actual administracion departamental
estd asociada a la educacion superior, el énfasis en acceso, calidad,
pertinencia y permanencia (de los estudiantes y territoriaclmente hablando),
es correcto en términos de la situacidon actual del departamento de
Cundinamarca. El rol que infraestructuras de alcance regional como la de

los multicampus, resulta crucial para abordar esos desafios.

- La educaciéon superior ha sido el principal mecanismo de movilidad social,
sin embargo, se enfrenta a una serie de fransiciones y grandes tendencias
gue hacen repensar el modelo de educacidn superior. Aspectos como la
transicion demogrdfica, los efectos de la pandemia, las motivaciones y
expectativas de los jovenes, y las fransformaciones de la economia y del
mercado laboral, entre otros, deben ser tenidos en cuenta a la hora de
planificar la infraestructura, contenido y modelos que pretendan avanzar en

el acceso, pertinencia y calidad de la educacién superior.

- El desafio de localizacion de los multicampus debe balancear la funcion
objetivo de equidad y equilibrio territorial, que en materia educativa se
expresa en una mayor cobertura y tasa de trdnsito hacia la educacion
superior que permita el cierre de brechas espaciales en esos aspectos. Dicha
funcion objetivo, sin embargo, se enfrenta a una restriccién sobre la
viabilidad, sostenibiidad financiera y de demanda de dichas
infraestructuras. La priorizacion deberd encontrar el mejor balance desde

esa perspectiva.

- El departamento de Cundinamarca tiene enormes desafios de cobertura y
limitaciones con relacion a la oferta de educacion superior existente. La

cobertura territorial es limitada y muy concentrada en pocas provincias, los
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costos son elevados dada las capacidades de ingreso de la poblacién y hay
enormes retos en materia de pertinencia de la educacion y su

relacionamiento con las potencialidades productivas del deparfamento.

En una infraestructura de alcance regional, es decir, que mds alld de su
localizaciéon, provea servicios a mds de un municipio, como la de los
multicampus, es fundamental la conectividad e infraestructura de
transporte. En términos relativos, particularmente las cabeceras urbanas, el
departamento de Cundinamarca estd bien conectado, lo que favorece
gue una localizacion pueda ofrecer cobertura efectiva a un mayor nUmero

de municipios y poblacion.

La demanda de los multicampus comprende no solamente la poblacion
actual, sino debe tener en cuenta las fransiciones y proyecciones
demogrdficas, el bono poblacional del departamento de Cundinamarca,
se estd agotando, aunque la situacion de las diferentes provincias presenta
diferencias significativas, por lo que el crecimiento de la poblacién juvenil

estd creciendo a un ritmo menor que el crecimiento poblacional total.

La demanda de los multicampus debe considerar adicionalmente al menos
dos tipos de coberturas regionales: i) la demanda de conmutaciéon, que
hace referencia a la poblacién que se encuentra conectada y cercana a
la localizacién de la infraestructura, de manera que pueda conmutar (ir y
volver el mismo dia) de manera frecuente, vy ii) la demanda de modalidades
hibridas que flexibiliza el acceso a la infraestructura educativa en funcion de
la relacion entre frecuencia de traslado y tiempos de vigje, modalidades
mas flexibles permitirdn atender a poblacidn del departamento
relativamente mds desconectada. La importancia relativa de estos dos tipos
de demanda, deberdn ser tenidos en cuenta a la hora de definir las

modalidades predominantes en la infraestructura de los multicampus.
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Existen otros factores que mads alld de los determinantes principales de la
demanda educativa de educacion superior, deben ser tenidos en cuenta,
elementos como los costos y facilidades de transporte en el caso de la
demanda de conmutacién, o la conectividad y acceso a infraestructura
digital, en el caso de modalidades hibridas, entre ofras, deben ser tenidas

en cuenta en el modelo.

Si bien la matricula y cobertura de educacion superior del departamento
estd muy concentrada territorialmente, la tasa de trdnsito es mucho mayor
a la que explica esa oferta, por el rol de la oferta que tiene la ciudad de
Bogotd: cerca del 60% de la poblacién que hace trdnsito a la educacion
superior lo hace en oferta de la ciudad capital. Si bien eso resuelve
oportunidades de acceso a nivel individual, dificulta la conexion de ese
talento humano con las potencialidades productivas del departamento y el
arraigo mismo con el territorio. Buena parte de esa poblacién que migra o
conmuta a estudiar a Bogotd encuentra su desarrollo profesional y laboral

en la capital.

Es fundamental entender y profundizar en las vocaciones y potenciales
productivos de las diferentes provincias del departamento para entender la
pertinencia de posible nueva oferta educativa y su vinculacién con esos
potenciales productivos, el tejido empresarial y el desarrollo posterior de la

poblacién del departamento.
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10. ANEXOS

e Anexo 1: Presentacion completa del diagndstico

e Anexo 2: Aproximacioén a los cupos disponibles en Cundinamarca
e Anexo 3: IES segun programa, modalidad y municipio

e Anexo 4: Relaciones entre municipios de Cundinamarca

e Anexo 5: Encuesta arectores

e Anexo 6: Encuesta a personeros
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