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INTRODUCCION

La educacién superior es reconocida universalmente como uno de los principales
motores para la movilidad social, el crecimiento econdémico y el desarrollo
sostenible de los territorios. En ausencia de mejoras generalizadas en el capital
humano de la poblacibn mas vulnerable de las zonas urbanas y rurales,
especialmente los jévenes, los objetivos de inclusion laboral y el logro de resultados
gue impacten a un gran numero de la poblacién qu e hoy enfrenta barreras para

acceder al mercado laboral, se veran truncados.

Conscientes de este potencial, y en respuesta a los desafios de cobertura,
pertinencia y equidad en el departamento, nace desde la Gobernacion de
Cundinamarca una iniciativa para crear Multicampus Universitarios como una de
las apuestas estratégicas de mediano y largo plazo para impulsar el futuro de su
poblaciéon. Los multicampus son una de las estrategias por una apuesta por la
educacion posmedia como un instrumento de movilidad social, pero también de
acompafamiento y desarrollo de las potencialeidades pr oductivas de cada una
de las provincias del depar tamento en el marco de un doble desafio: el desarrollo

de los proyectos de vida de los jovenes de Cundinamarca como el dinamizador

econdémico y la convergencia de los municipios.

Bl presente documento retne los resultados del esfuerzo técnico realizado en el
marco del Contrato Interadministrativo SE  -CPS$419-2024, celebrado entre la
Gobernacion de Cundinamarca y la Financiera de Desarrollo Nacional ,y apoyado
técnicamente por la Corporacion Gestién Urbana para el Desarrollo & UrbanPro,
cuyo objeto fue "prestar servicios especializados para caracterizar la educacion

posmedia en el Departamento para asi dimensionar e identificar fuentes de
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financiacion para la provision de tres Multicampus de educacion posmedia en el

departamento de Cundinamarca".

Este informe documenta de manera integral el recorrido de | proyecto . Inicia con
un diagnostico (Capitulo 1) que analiza las brechas y dindmicas de la educacion
superior en Cundinamarca, contrastando la oferta y la demanda, y mapeando las
vocaciones productivas de sus provincias para establecer una linea base clara. A

part ir de alli, detalla la metodologia de priorizacion (Capitulo 2) que, combinando

un enfoque participativo con un modelo cuantitativo de esfuerzo e impacto,
permitié la seleccién de Villeta, La Mesa y Choconta como las sedes id6neas para

el establecimiento de los Multicampus . Posteriormente, el documento se adentra
en la caracterizacion y disefio de cada sede (Capitulo 3), definiendo su portafolio

de programas, estimando su demanda potencial y dimensionando la
infraestructura necesaria. Luego, se abordan las principales estrategias y
posibilidades de financiamiento y sostenibilidad (Capitulo 4) de estas
infraestructuras para garantizar su viabilidad operativa y permanencia en el largo

plazo. Finalmente, la propuesta se enriguece con el analisis de modelos
innovadores como la Educacién Dual (Capitulo 5), como propuesta
complementaria de la estrategia de acceso a educacion superior en

Cundinamarca.

Més que un compendio técnico, este documento es la hoja de ruta inicial de los
de los Multicampus como proyecto transformador  del departamento . La creacién
de estas infraestructuras se convierte en una estrategia fundamental para el
desarrollo social y econémico de Cundinamarca, pues actia como un catalizador

directo de la equidad. Al descentralizar una oferta de calidad, se cierran brechas

historicas de acceso, se reduce la necesidad de la costosa migra cién estudiantil
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hacia Bogota , y se fortalece el capital humano en su propio territorio. Al alinear la
formacion con las vocaciones productivas del Departamento y de cada provincia,
estos centros se conv ierten en verdaderos motores de la innovacion y la
produc tividad , mejorando la empleabilidad de los jovenes y tejiendo un futuro mas

préspero y justo para toda la poblacion cundinamarquesa.
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DEFINICIONES Y SIGLAS
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To
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o o I» Do Do Do

Educacion Dual: Modelo de educacion técnica y profesional en el que los
estudiantes combinan la formacion tedrica en un centro educativo con la
formacion practica en una empresa.

La Gobernacion: Se refiere la Gobernacién de Cundinamarca

El Departamento: Se refiere al departamento de Cundinamarca

UrbanPro: Se refiere a la entidad experta en educacion seleccionado por la
FDN en el marco del proceso FDN -VP-CP-08-2024

El estudio: Se refiere a la prestacion de los servicios profesionales para
diagnosticar el estado de la educacion superior que permita localizar y
caracterizar tres Multicampus en el departamento de Cundinamarca.
FDN: Se refiera a la Financiera de Desarrollo Nacional, o a la FINANCIERA.
Formacion posmedia: Se define como el tipo de formacién que las personas
encuentran al culminar la educacion bésica y media y puede resumirse en

cuatro grandes rutas: la educacién formal superior, la educacion para el

FDN

Financiera de Desarollo Nacional

trabajo y desarrollo humano (ETDH), la formacién para el trabajo (FPT) vy el

Reconocimiento de Aprendizajes Previos (RAP).

IES:Instituciones de Educacién Superior.

Ruta Participativa: Se refiere al mecanismo de participacion de actores
relevantes que serd propuesto por la FDN para el desarrollo del Proyecto.
SENA:EI Servicio Nacional de Aprendizaje

CINE: Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacion

SNIES:Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior

GEIH: Gran Encuesta Integrada de Hogares

DANE: Departamento Nacional de Estadistica

RUESRegistro Unico Empresarial
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SPADIESSistema para la Prevencion de la Desercion de la Educacion Superior
ECV: Encuesta de Calidad de Vida

DNP: Departamento Nacional de Planeacion

SPE Servicio Publico de Empleo

IETDH:Instituciones de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano.
Modalidad: Modo utilizado que integra un conjunto de opciones organizativas

y/o curriculares que buscan dar respuesta a requerimientos especificos del
nivel de formacién y atender caracteristicas conceptuales que faciliten el
acceso a los estudiantes, en condiciones diversas de tiempo y espacio
(articulo 2.5.3.2.2.5. Decreto 1330).

Subsistema de Formacion para el Trabajo : Es la via por la cual se alcanzan y
reconocen los resultados de aprendizaje que una persona obtiene al culminar

y aprobar un programa de formacién para el trabajo, tomando como
referente los catdlogos sectoriales de cualificaciones, siguiendo los
lineami entos del Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC) y conforme a los
niveles del Marco Nacional de Cualificaciones (MNC).

Via de Cualificacion Educativa : Es la via por la cual se alcanzan y reconocen
los Resultados de Aprendizaje que una persona obtiene al culminar y aprobar

un programa de la educacién formal o en la Educacion para el Trabajo y
Desarrollo Humano, disefiado teniendo como referente los catal 0gos
sectoriales de cualificaciones y conforme a los niveles del Marco Nacional de
Cualificaciones (MNC).

Via de Cualificacién de la Formacién para el Trabajo 0 SFTEs la via por la cual
se alcanzan y reconocen los Resultados de Aprendizaje que una persona
obtiene al culminar y aprobar un programa de formacién para el trabajo,

tomando como referente los catalogos sectoriales de cualificaciones,

<>
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siguiendo los lineamientos del Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC) y

conforme a los niveles del Marco Nacional de Cualificaciones (MNC).
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CAPITULO 1. DIAGNOSTICO DE LA EDUCACION SUPERIOR EN
CUNDINAMARCA

Este capitulo establece el punto de partida analitico sobre el cual se construye la
propuesta para identificar los municipios del departamento de Cundinamarca

idoneos para el establecimiento de los Multicampus universitarios. El objetivo
principal del capitulo es realizar un diagnéstico integral y multidimensional de la
educacién superior en Cundinamarca 1, identificando las tendencias , brechas vy
potencialidades que justifican una intervencién estratégica de este tipo en la

region.

Para ello, el capitulo inicia contextualizando el panorama local dentro de cuatro
grandes tendencias globales que estan redefiniendo la educacion y el trabajo: la
transicion demografica, los efectos de la pospandemia en la digitalizacion y la
flexibilidad, las transformaciones del mercado laboral, y las nuevas preferencias de

los jovenes por formaciones mas practicas y pertinentes.

Posteriormente, se adentra en un analisis detallado de la situacion especifica de
Cundinamarca, estructurado en cuatro tematicas fundamentales. Primero, se
caracteriza la oferta educativa, evidenciando una cobertura insuficiente, una alta
concentracion geo grafica e institucional, y un desajuste entre los programas
ofrecidos y las vocaciones productivas del Departamento. Segundo, se examina la
demanda, revelando una poblacion joven con importantes barreras
socioecondmicas para el acceso. Tercero, se analiza cémo interactdan la oferta 'y

la demanda, particularmente en término a territoriales, sus flujos e

1 Para ver mas en detalle el diagnéstico, ver el Anexo 1.
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interdependencia a, resaltando el marcado fenémeno de migracién estudiantil
principalmente hacia Bogota. Y finalmente, el diagndstico se enriquece con un
mapeo de las vocaciones productivas por provincias, identificando las fortalezas

econdmicas que una nueva oferta educativa podria aprove char y potenciar.

En conjunto, este capitulo no solo presenta una radiografia de la educacion
superior en el Departamento , sino que también construye el argumento central que

da soporte a todo el proyecto: demuestra con evidencia la necesidad de crear
nuevas oportunidades educativas pertinentes, equitativas y descentralizadas,
sentando el contexto para la metodologia de priorizacion que se desarrollara en

los capitulos posteriores .
1.1 Tendencias de la educacion superior

Previo a la identificacion de los municipios del departamento de Cundinamarca

donde es mas factible establecer unos Multicampus universitarios, resulta necesario
comprender las dinamicas que estan afectando la educacién superior en
Colombia y en el mundo. En este sentido, se pueden identificar cuatro factores que

estan moldeando la educacion superior y el mercado laboral y que deben ser
tenidos en cuenta para la planificacié n local en la materia. Estos elementos,
interconectados y de gran relevancia, abarca n desde cambios demograficos
hasta las nuevas preferencias de los estudiantes, incluyendo los efectos de la
pandemia y la constante evolucion de las necesidades laborales e influyen en la
manera en que las instituciones educativas y los jévenes abordan la formaciony la

preparacion para el futuro.
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llustracion 0.1. Tendencias que influyen en el sistema de educaciéon posmedia

Transiciéon

demogréfica
(envejecimiento de la
poblacién— agotamiento
del bono demogréfico)

oo

Transformaciones
4 Mercado Laboral

(entornos cambiantes y
dindmicos — competencias
digitales — competencias
transversales)

Efectos
Pospandemia

(educacién no
presencial - flexibilidad

de la oferta educativa -
competencias digitales)

Preferencias de

los jévenes
(conocimientos aplicables y
pricticos, aprendizaje flexible,
pertinente y adaptado a las
necesidades individuales)

Fuente: Construccion a partir de la revision de literatura de (Liu & McKibbin, 2021); (Crombach & Smits, 2022);
(Tilak & Kumar, 2022); (Grassini, 2023)

El primer factor es la transicion demogréfica

, que impacta tanto en la demanda

como en la oferta de educacion superior y, al mismo tiempo, influye en las

dindmicas del

Macroeconomic Impacts of Demographic Change o]

mercado laboral.

De acuerdo con el

estudio 0 Gl

reali zado

2021), (Grassini, 2023) la transicion demogréfica sobre la cual estan pasando los

paises de ingresos medio o en via de desarrollo, se esta presentando debido a un

fendmeno asociado a una disminucion en las tasas de natalidad y un aumento en

la esperanza de vida,

lo que ha llevado a una mayor proporcion de personas en

edad laboral (15 -64 afios) en comparacién con los dependientes (nifios y

ancianos). Esto crea una ventana de oportunidad para el crecimiento econémico,

el

denominado Obono

demogr 8ficod.

Es asi, que el autor destaca que los paises latinoamericanos pueden capitalizar su

poblacion joven mediante inversiones en educacion, capacitacion y creacion de
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empleo, lo que puede experimentar un crecimiento econémico significativo. (Liu &
McKibbin, 2021). Si bien es cierto que en Cundinamarca el bono demografico se
encuentra en una etapa avanzada, y con marcadas diferencias entre las diferente
a provincias, todavia hay espacio para aprovechar ese potencial. De igual forma,

es importante sefalar que contrario a lo que sucede en el pais, en Cundinamarca

la poblacion joven continuara creciendo (a un ritmo cada vez menor) en los

proximos 15 afios.

En el mismo sentido (Crombach & Smits, 2022) destaca que, para influir
positivamente en esta tendencia, la educacion es fundamental para maximizar los
beneficios del comportamiento demografico en el crecimiento econémico. Esto
implica la necesidad de (i) r ealizar una inversion temprana en educacion para
lograr impactos significativos en el desarrollo econdmico, (ii) consolidar el capital
humano para aprovechar el aumento de la proporcion de trabajadores en la
poblacién, y (iii) mejorar la gobernanza para po tenciar el crecimiento,

especialmente en areas rurales.

El segundo factor se refiere a los efectos de la pospandemia, los cuales han
impulsado cambios significativos en la educacion superior, destacando la
aceleracion de la digitalizacion, que llevo a las instituciones a adoptar tecnologias
digitales rapidamente y establecer modelos hibridos que combinan ensefianza
presenc ial y en linea. Aunque estos avances han ofrecido flexibilidad, también han
agravado las desigualdades en el acceso, especialmente en comunidades rurales,

aumentando la brecha de aprendizaje (Ti lak & Kumar, 2022)

Ademas, segun Tilak & Kumar (2022), se ha motivado la reevaluacion de curriculos,

priorizando habilidades practicas y competencias digitales, y ha transformado las

<>

URBANPRO

Pagina 17 de 287



@ sobernacion e FDN
%Y

Cundinamarca [ . ..o om0 o

evaluaciones hacia métodos en linea donde la innovacion en la ensefianza; la
colaboracion internacional; la formacion docente continua; y un enfoque en la
sostenibilidad se han convertido en pilares claves para adaptar la educacion a las
nuevas realidades y resalta que estos cambios siguen moldeando el sistema

educativo a nivel global.

La transformacion del mercado laboral es el tercer factor, el cual se ha visto
impulsado por la tecnologia, la informacion y la necesidad de adaptarse a un
entorno en constante evolucion y alta incertidumbre. La educacion juega un papel

crucial en preparar a los estudiantes para estos desafios y oportunidades. (Grassini,
2023)

De acuerdo con Grassini, (2023), el mercado laboral se esta viendo influenciado

por la transformacion que esta sucediendo por el surgimiento de nuevas
tecnologias, lo que ha venido transformando en multiples aspectos el mercado de
trabajo. La automatizaci6 n de tareas repetitivas ha llevado a la reducciéon de
ciertos empleos en sectores como la manufactura y la administracién, aunque
también permite que los empleados se concentren en tareas mas complejas y
creativas. A pesar de esto, la incorporacion de estas nuevas tecnologias esta
generando nuevos empleos en areas que demandan habilidades técnicas
avanzadas. Este cambio ha impulsado un enfoque en habilidades técnicas vy
blandas, como la programacion y la creatividad, y ha resaltado la importancia del
aprendizaje continuo. Sin embargo, el autor indica que la incorporacién de nuevas
tecnologias puede aumentar las desigualdades en el acceso a oportunidades

laborales, favor eciendo a quienes tienen formacién en tecnologia.
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A lo anterior, ademdas de los cambios que trae la incorporacién de nuevas
tecnologias como la IA, Tilak & Kumar (2022), agrega que la pandemia introdujo o
aument6 el Teletrabajo; un cambio en la demanda de habilidades, la
transformacién de algunos sectores , con el aumento de la sistematizacion y
digitalizacion; ademas trajo consigo la necesidad de la capacitacion, motivando

que las empresas y los gobiernos inviertan en programas de formacion para ayudar

a los trabajadores a adaptarse a las nuevas realidade s del mercado laboral.

Finalmente, las preferencias de los jovenes, la cual se ha visto influenciada, tanto
por la incorporacion de nuevas tecnologias en la vida cotidiana y los efectos de la
Pospandemia, entre otros aspectos. La creciente incertidumbre en torno a los
factores econémicos, ha llevado a reconsiderar la inver sion de tiempo y recursos
en programas de educacién superior prolongados que no se alineen con sus
objetivos inmediatos y que no garanticen un empleo seguro al finalizar, haciendo

qgue muchos se enfoquen en adqui  rir habilidades especificas que permitan una
rapida insercion en el mercado laboral; altos costos asociados con la educacién
universitaria, han hecho que las alternativas mas cortas y asequibles sean mas

atractivas. (Tilak & Kumar, 2022)

Ademas, Tilak & Kumar (2022), destaca que la experiencia del aprendizaje en linea
durante la pandemia provocé estrés y desmotivacion, reduciendo el interés en
programas largos debido al aislamiento y la falta de interaccién social, haciendo
que la preferen cia por la flexibilidad haya aumentado, fomentando las busquedas
de programas mas cortos 0 modulares que se adapten mejor a sus estilos de vida

y responsabilidades laborales.
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Es asi como estos 4 factores estan definiendo y consolidando un nuevo concepto
de pertinencia que no solo se basa en el area del conocimiento de la formacién
impartida, sino también en la adopcion de nuevas metodologias, tecnologias y
enfoques que responda n a las necesidades actuales del mercado y la sociedad,

asi a los territorios en los que se encuentran.

Finalmente, es importante sefalar, que identificar la ubicacion adecuada de la
oferta académica y la modalidad de esta en funcion de las dindmicas de
movilidad y desplazamiento de los estudiantes es esencial para fortalecer la
educacion en las regiones, da  do que esta estrechamente ligado al tiempo y las
condiciones de traslado que enfrentan los estudiantes y sus efectos en el

rendimiento académico y permanencia estudiantil.

De acuerdo con (Simpson & Burnett, 2017) los estudiantes que deben recorrer largas
distancias a diario experimentan un desgaste fisico y mental que afecta
negativamente su desempefo académico, dado que (Guzman, Barragan, & Cala
Vitery, 2021) este desplazam iento limita la capacidad de estos para gestionar sus
responsabilidades y es un factor que incrementa el riesgo de desercién. Ademas,
esta problemética puede ser mayor para estudiantes provenientes de zonas o
areas rurales por la falta de infraestructura y las limitaciones a nivel de transporte

(Guzman, Barragan, & Cala Vitery, 2021).

Adicionalmente, también se ven afectados econémicamente, lo que impone una
carga adicional que puede limitar la estabilidad financiera de los estudiantes y por
ende en la capacidad para continuar con sus estudios (Simpson & Burnett, 2017).
Ademas, Simpson & Burnett (2017) agrega que existe un bajo acceso a recursos

académicos, esto a razon que los estudiantes tienen menos oportunidades de
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utilizar bibliotecas, laboratorios y otros recursos esenciales para su éxito académico,
lo que limita su preparacién y aprendizaje, poniéndolos en desventaja frente a sus

compaferos que residen mas cerca.

Finalmente, se presenta una desconexion de la vida universitaria. Los estudiantes
que invierten mucho tiempo en trasladarse tienen menos oportunidades de
involucrarse en actividades extracurriculares y de interactuar con otros, lo que
reduce su sentido de pertenencia y apoyo social. Esta falta de integracion se

asocia con un mayor riesgo de desercién (Simpson & Burnett, 2017 ).
1.2 Oferta de educacién superior en el Departamento 2

En los dltimos 10 afios, el departamento de Cundinamarca no ha mostrado un
crecimiento en su tasa de cobertura de educacion posmedia y la brecha respecto
al resultado nacional se ha ampliado. En 2013, la tasa de cobertura en
Cundinamarca fue del 29,5%, esto corresponde a 17,79 puntos porcentuales por
debajo de la nacional. Para 2023, la tasa en Cundinamarca se mantuvo sin
cambios, incrementando la diferencia con la cobertura nacional a 25, 8 puntos

porcentuales.

Varios factores podrian estar influyendo en este comportamiento, uno de los
principales es la baja disponibilidad de oferta académica en el Departamento.
Para 2024, el 59,5% de la oferta de pregrado en el pais se concentr6 en Bogota,

Antioquia, Valle del C auca, Atlantico y Santander, donde Bogota lidera con el

2 El analisis serealizé con la informacion de | Sistema Nacional de Informacion de la Educacién Superior (SNIES) del

Ministerio de Educacién Nacional.
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26,6% de participacion. En contraste, Cundinamarca solo representa el 2,6% de la

oferta académica a nivel nacional.

A diciembre de 2024, 31 Instituciones hacen presencia en el departamento de
Cundinamarca, siendo el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), la Universidad

de la Sabana, y la Corporacion Universitaria Minuto de Dios (UNIMINUTO), las que

en conjunto explican 7 de cada 10 programas ofrecido en cada municipio del

Departamento 2.

Tabla 0.1. IES con presencia en Cundinamarca

Programas -
Nombre de la Institucion e Participacion (%)

municipio 4
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJESENA 361 41,1%
UNIVERSIDAD DE LA SABANA 147 16,7%
CORPORACION UNIVERSITARIA MINUTO DE DIOSUNIMINUTO 108 12,3%
UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCAUDEC 61 6,9%
UNIVERSIDAD MILITARIUEVA GRANADA 34 3,9%

3 Con el objetivo de realizar un andlisis territorial mas pertinente, para cada municipio se contabilizan los programas
activos en el SNIES del Ministerio de Educacion, bien sean estos ofrecidos mediante modalidad principal, extensién
o centro tutorial, de  forma que se incluye toda la oferta registrada para cada uno de los municipios del
departamento. Esto significa que cada programa registrado en el SNIES es contabilizado por cada municipio de

Cundinamarca en que es ofrecido.

4 Para poder ver mas detalle de los programas que se ofrecen en cada IES y los municipios en donde se ofertan,

ver Anexo 2. Adicionalmente, esa informacion se puede consultar en la seccién de oferta del PowerBi (Anexo 20)
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e Programas - N
Nombre de la Institucién Participacion (%)

municipio 4

CORPORACION UNIVERSIDAD PILOTO DE COLOMBIA 12 1,4%
ESCUELA DE SUBOFICIALES DE LA FUERZA AEREA COLOMBIANA ANDRES M. DIAZ 12 1,4%
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA 12 1,4%

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL 12 1,4%

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA - UPTC 12 1,4%
INSTITUTO TOLIMENSE DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL 10 1,1%
CORPORACION UNIFICADA NACIONAL DE EDUCACION SUPERIORCUN- 9 1,0%
INSTITUCION UNIVERSITARIA COLEGIOS DE COLOMBIAJNICOC 9 1,0%
UNIVERSIDAD SANTO TOMAS 9 1,0%

DIRECCION DE EDUCACION POLICIAL 8 0,9%

CORPORACION UNIVERSITARIA REMINGTON 7 0,8%

FUNDACION UNIVERSITARIA MONSERRATENIMONSERRATE 7 0,8%

INSTITUCION UNIVERSITARIA COMANDO DE EDUCACION Y DOCTRINACEDOC DEL

EJERCITO NACIONAL ! 08%

CORPORACION TECNOLOGICA INDUSTRIAL COLOMBIANA - TEINCO 6 0,7%
UNIVERSIDAD EL BOSQUE 6 0,7%

ESCUELA MILITAR DE SUBOFICIALES SARGENTO INOCENCIO CHINCA 5 0,6%
INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS SOCIALES Y ECONOMICO FAMILIARESEF 4 0,5%
UNIVERSIDAD MANUELA BELTRANMB- 4 0,5%
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Programas -
Nombre de la Institucion Participacion (%)

municipio 4
CORPORACION ESCUELA DE ARTES Y LETRAS 3 0,3%
FUNDACION UNIVERSITARIA AGRARIA DE COLOMBIAUNIAGRARIA- 3 0,3%
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA 3 0,3%
UNIVERSIDABCOLEGIO MAYOR DE CUNDINAMARCA 3 0,3%
UNIVERSIDAD DE LA SALLE 2 0,2%
CORPORACION INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACION SOCIASES 1 0,1%
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLKESAR 1 0,1%
UNIVERSIDAD CATOLICA DE MANIZALES 1 0,1%

Total de programas por municipio 100,0%

Fuente: Construccion a partir de datos SNIES 2024

Dentro de la oferta educativa disponible, el 38,5% est4 representado por
instituciones de educacién superior privadas, mientras que el 61,5% pertenece al
sector publico, siendo oferta de 14 IES de origen oficial y 17 privados. El Servicio
Nacional de Apren dizaje (SENA) sobresale con la mayor participacion,
concentrando el 41,1% de la oferta educativa en el Departamento. Este
predominio del SENA indica una fuerte presencia con la oferta de programas
técnicos y tecnoldgicos, los cuales son cruciales para el d esarrollo y formacioén del
capital humano del Departamento, pero en relacién con la tendencia de la
demanda (Ver Tabla 1) pueden resultar insuficiente para quienes aspiran a
continuar con estudios universitarios. Ademas, la escasa presencia de oferta de las
instituciones de educacioén privada sugiere una oferta limitada de programas que

brinden mayor flexibilidad o especializacion en areas de alta demanda. Esta
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situacion destaca la necesidad de diversificar y ampliar la oferta educativa para

satisfacer las diversas aspiraciones y necesidades de la poblacion estudiantil.

Tabla 0.2. Numero de IES con presencia en Cundinamarca 5

Sector IES No. IES Participacion

Oficial 14 61,5%
Privado 17 38,5%

Fuente: Construccion a partir de datos SNIES 2024

Esta relacion entre la formacion técnica y universitaria resalta la necesidad de
diversificar la oferta académica para atraer un mayor nimero de estudiantes y
cerrar las brechas entre la educacion técnica y las oportunidades en otros niveles
de formacion. Ademas, la concentracion de la oferta en instituciones publicas
refleja que una proporcion significativa de estudiantes depende del sector estatal,
lo que podria ejercer presion sobre estas instituciones, limitando su capacidad de

adaptacion frente al aume  nto de la demanda.

Este panorama plantea un desafio importante en cuanto a capacidad,
pertinencia, calidad y flexibilidad de la oferta educativa, en un entorno donde las
demandas del mercado laboral son cada vez mas complejas y variadas, donde la
baja diversificacion delao  ferta educativa y formativa puede generar un desajuste
de habilidades necesarias atender a las dinamicas de los sectores productivos (Liu

& McKibbin, 2021).

5 Se hace referencia a las IES que, segun la cobertura registrada en el SNIES del Ministerio de Educacién, ofrecen

sus programas en Cundinamarca.
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Grafica 0.1. Distribucion de oferta por modalidad de formacion

= Presencial
= Distancia
Virtual

= Mixto

Fuente: Construccion a partir de datos SNIES 2024.

En cuanto a la modalidad de formacion, el 77,8% se concentra en programas
presenciales, mientras que el 19% corresponde a modalidades no presenciales, que

hacen referencia a las modalidades a distancia y virtual 6. La importancia relativa
de las modalidades hibridas seguramente seguira fortaleciéndose, en especial en
un contexto donde la educacién no presencial se ha vuelto clave para ampliar el

acceso y cubrir areas mas dispersas geograficamente. La limitada oferta en estas
modalidades puede estar exacerbando la exclusion educativa en zonas rurales o
alejadas, don de la educacién presencial no siempre es una opcién viable. La

diversidad de modalidades sera fundamental para adaptarse a las necesidades

6 Para ver mas detalle de la modalidad de los programas segun CINE ampliado ver Anexo 2. Adicionalmente, en
el PowerBi se puede ver esto con un filtro. Primero se selecciona la pestafia de oferta y en la seccion de
caracterizacion de programas ofertados, se hace click en el CINE ampliado para filtrar y luego en la gréafica de

modalidad se pued e ver la modalidad de los programas. El PowerBI lo pueden consultar en el Anexo 2 0.
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de estudiantes que buscan mayor flexibilidad, facilitando superar las limitaciones y

alcance de la cobertura educativa y facilitando el cierre de las brechas regionales.

Ahora bien, en relacion con la oferta en modalidades no presenciales 7, se observa
que 6 de cada 10 programas no presenciales corresponden al nivel de posgrado.
De hecho, para el nivel de pregrado solo existen 7 programas virtuales y 38

programas a distancia.

En términos generales, la oferta académica esta altamente concentrada. De los

116 municipios del Departamento, solo el 33,6% cuenta con alguna oferta
educativa, y el 69,9% de esta se encuentra en Chia (29,7%), Girardot (12,4%),
Soacha (10,6%), Fusagasuga ( 8,5%) y Mosquera (8,2%). Esta concentracion crea
una brecha significativa para los jévenes de los municipios mas alejados y dispersos,
guienes enfrentan mayores dificultades para acceder a la educaciéon superior. La

falta de oportunidades no solo puede limi tar su acceso, sino que también
compromete sus posibilidades de continuar y completar sus trayectorias educativas

de manera equitativa (Ver  Mapa 0.1).

7 Segun el articulo 2.5.3.2.2.7 del decreto 1075 de 2015, modificado mediante el Decreto 1330 de 2019, para los
programas virtuales o distancia no se les  identificara lugar de desarrollo, por lo que la oferta existente bajo estas

modalidades en cualquier parte del pais podra ser ofertadas en este departamento
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Mapa 0.1. Municipios de Cundinamarca con oferta disponible
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450

(;
¥

Fuente: Construccion a partir de datos SNIES 2024

Adicionalmente, esta disponibilidad de oferta no necesariamente se refleja en una
capacidad instalada adecuada para la prestacion del servicio. Para 2024, la oferta
disponible en la modalidad presencial para Cundinamarca se realiza a través de

la sede prin cipal o sedes de la IES en 15 municipios, con 331 programas
académicos. 8 El restante 51,6% se lleva a cabo a través de centros de tutoria y a

través de ampliacion de cobertura. De aca se identifica la necesidad de

8 Para ver esta informacién méas en detall e por municipio ver Anexo 2.
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infraestructura fisica y tecnoldgica adecuada, asi como el fortalecimiento del
recurso humano y los servicios de apoyo académico en la regién. Aunque la
ampliacion de la cobertura, especialmente a través de los centros de tutoria
permite llegar a mas estud iantes, persisten importantes limitaciones, entre ellas, en
tener la capacidad de ofrecer una experiencia educativa de calidad, capaz de
responder de manera efectiva a las necesidades y expectativas de los estudiantes

actuales.

Mapa 0.2. Municipios con IES con sede principal o sedes

Fuente: Construccion a partir de datos SNIES 2024.
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Finalmente, en relacion con la disponibilidad de oferta académica por su
Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacién (CINE) para el
Departamento, se presenta una alta concentraciéon en Administracién y Derecho

con un 42%, seguido de Ingenieria,  Industria y Construccion con un 15.6%. Mientras
gue las demas areas, como Educacion, TIC y Agropecuario tienen porcentajes
menores, pero presentan una participacion significativa en términos comparativos

para Cundinamarca.

Esta concentracion en Administracién y Derecho, asi como en Ingenieria e Industria

y Construccion, es similar a la tendencia que se observa a nivel nacional y en
Bogota; sin embargo, es importante destacar que replicar esta tendencia de
manera uniforme en  Cundinamarca puede no ser la mejor estrategia, dado que
las caracteristicas y necesidades de la region difieren considerablemente de las de
Bogota. La alta concentracion en estas areas podria no reflejar la diversidad de
necesidades y oportunidades product ivas del Departamento, especialmente
considerando su fuerte enfoque en sectores como el agropecuario, y otros pueden

tener una demanda académica mas diversificada y pertinente.
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Gréfica 0.2. Clasificacion oferta disponible en Cundinamarca segun CINE
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Fuente: Construccion a partir de datos SNIES 2024.

1.2.1. Costos de la oferta de educacion superior

Al analizar la informacion de costos promedio por semestre para las universidades
privadas 910 para cada nivel educativo, se observa un comportamiento

homogéneo en la oferta de la formacion técnica y tecnolégica e incluso en buena

9 Para efectos de calcular los costos promedio, no se tuvieron en cuenta las universidades publicas, con el objetivo

de aislar el efecto de la politica de gratuidad. Adicionalmente, se excluye dado a que actualmente existe una

politica de gratuidad para pro gramas de pregrado (Ley 2307 de 2023 y su reglamentacion), que cubre el valor

total de la matricula para estudiantes priorizados. Ademas, la financiacién de estas instituciones proviene de
transferencias estatales no asociadas al nimero de estudiantes (Ley 30 de 1993, arts. 86 y 87), lo cual limita su

expansion bajo esquemas de pago por demanda.
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parte de la oferta de postgrados. En el caso de los programas Técnicos

profesionales se registran costos en torno a los 1,7 millones de pesos del 2024,
mientras que los programas Tecnoldgicos registran costos en torno a los 3,1 millones
de pesos del 2024, incluyendo las especializaciones tecnoldgicas existentes en el

Departamento.

Los programas universitarios registran costos relativamente heterogéneos,
particularmente en lo relacionado a la oferta de postgrados. En el caso de la
formacion universitaria de pregrados la heterogeneidad es relativa por el impacto
que tiene una universi dad de alto costo y con una oferta amplia como es la
universidad de La Sabana. El promedio de costos de educacién sin incluir la
Universidad de la Sabana es de 4,1 millones de pesos del 2024, los costos promedio

de la universidad al semestre son de 15,6 mi  llones de pesos del 2024.

Ademas del costo de matricula, existen otros 11 costos que el estudiante debe asumir
al momento de ingresar a un programa de educacion superior, los cuales pueden
representar una barrera para permanecer en el sistema. Estos incluyen transporte;
alimentacién; materiales de estudio, alojamiento en el cas o que el estudiante debe
mudarse; entre otros gastos administrativos que se deben asumir en el proceso de
matricula y graduacion. Estos costos, aunque no son visibles en el célculo inicial,

pueden afectar la permanencia y el rendimiento académico de los es tudiantes,

11 Estosotros costos deben ser asumidos por el estudiante, indistintamente que adelante su proceso de formacién
en una Institucion de origen publico o privado. En el caso del programa Ser Pilo paga se le otorgaba un subsidio
de sostenimiento a los estudiantes que migraban de 4 smimv al semestre. Por su parte, a los estudiantes que

conmutaban o que no tenian que cambiar de ciudad, se les otorgaba un subsidio de 2 y 1 smmlv al semestre.
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especialmente aquellos con mayores condiciones de vulnerabilidad

socioecondmica.

Gréfica 0.3. Costos promedio de la matricula por nivel de formacion 12
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Fuente: Construccion a partir de datos SNIES 2024.

En promedio, una persona ocupada en Cundinamarca percibe 1,3 millones de
pesos mens uales (GEIH-DANE), razén por la cual, esa persona requeriria un poco
mas de tres meses de ingresos para pagar un semestre de un programa universitario
de pregrado, esto sin incluir los costos asociados al sostenimiento para permanecer

en el sistema.

12 Para efectos de calcular los costos promedio, no se tuvieron en cuenta las universidades publicas, con el objetivo

de aislar el efecto de la politica de gratuidad.
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1.3 Demanda de educacién superior en el Departamento

Cundinamarca cuenta, actualmente, con un total de 3,45 millones de habitantes,
de los cuales el 76% habita en zonas urbanas y el 24% en zonas rurales. De igual
forma, el 60,6% de los habitantes reside en tres de las quince provincias del

Departamento, a sa ber: Sabana Centro, Sabana Occidente y Soacha.

A 2035, se espera que Cundinamarca agrupe una poblacion total de 4,6 millones
de habitantes (78% a nivel urbano), lo cual representa un incremento de poblacion

en el periodo 2023 -2035 de un poco mas de 1,1 millones de habitantes o0 96 mil
habitantes nuevos por afio. Este incremento representa que en 12 afos llegara una

poblacién similar a la que actualmente reside en Barranquilla.

Si bien uno de los elementos que se deben tener en cuenta para proyectar las
infraestructuras educativas actuales estan asociadas con que la formacion ya no
es solamente en un momento de la vida, sino a lo largo de la vida, para efectos
practicos el analis is de la demanda se concentra en el comportamiento y

localizacién de la poblacion jévenes del Departamento.

Al analizar la informacién de los jovenes (entre 14 y 28 afos), actualmente en el
Departamento hay cerca de 833 mil jovenes. Al analizar la informacién a nivel
provincial, se observa una alta concentracién de los jévenes en tres provincias:
Soacha, Sabana Centroy Sabana Occidente. De hecho, dos de cada tres jovenes

residen en alguna de esas provincias (Ver Mapa 0.3)
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Mapa 0.3 Poblacion joven (14 a 28 afios)
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Fuente: Proyecciones Censo 2018

Del total de jovenes en Departamento, el 42,5% se encuentra estudiando (un poco
mas que en el pais 41,5%), segun la ECV -DANE 2023. Los que no se encuentran
estudiando (el 57,5% restante), no lo hacen principalmente por las siguientes

razones:

0 Necesitan trabajar (38,3%).
o0 Falta de dinero o costos educativos elevados (24,4%).

o Consideran que ya terminaron o tienen estudios suficientes (12,3%).
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o Deben encargarse de los oficios del hogar (cuidado de nifio/as y de
otras personas del hogar: adultos mayores, personas discapacitadas,
etc.) (8,1%).

0 No les gusta o no les interesa el estudio (4,6%).

Ahora, al analizar la situacién de los jovenes que no estan estudiando, se observa
que el 67,9% se encuentra trabajando, mientras que el 11,2% vy el 20,9% estan
desempleados o inactivos, respectivamente. En el caso de los inactivos, se observa
gue 3de cada cuatro corresponden a mujeres, y el 88,5% de las mujeres que estan
inactivas, se dedican a oficios del hogar, es decir a labores de cuidado no

remunerado.

Al indagar sobre aspectos socioeconomicos de los jovenes en el Departamento, se
observa que el 70,4% de los estudiantes de 11 del Departamento no registra padres

con algun tipo de formacién en educacién superior. EI Mapa 4 permite analizar

esta informacion a nivel municipal y es evidente que este porcentaje disminuye
considerablemente en los municipios cercanos a Bogota, mientras que aumenta

en las zonas mas periféricas del Departamento. Adicionalmente, es importante
advertir que el 92,2% de los estudiantes de Cundinamarca sefial6 habitar en

viviendas pertenecientes a los estratos 1, 2 0 3.
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Mapa 0.4 Porcentaje de padres de estudiantes de grado 11 sin titulo de

educacioén superior

GUADUAS

Fuente: ICFES - Examen Saber 11. Promedio 2019 -2023

Por otra parte, la demanda de educacion superior no solamente debe considerar

la poblacién actual, sino las dinamicas poblacionales previstas en las proyecciones
demograficas. En términos de las proyecciones poblacionales de los jévenes en el
Departamento, se observa que en el afio 2035 el numero de jévenes del
Departamento ascendera a 923 mil jévenes, lo que significa un crecimiento de 105
mil jovenes. Sin embargo, es importante sefialar que este crecimiento no sera

homogéneo en el Departamento como lo evide ncia el Mapa 5 . En este contexto,

<>

URBANPRO

Pagina 37 de 287



@ Gobernacion FDN
W

Y Cundinamarca N o c oo s

el mayor crecimiento poblacional de jévenes se observa en las provincias de:

Ubaté, Sabana Centro, Sabana Occidente, Medina, Oriente, Soacha y Sumapaz.

Mapa 0.5 Crecimiento poblacional de los jévenes entre 14 y 28 afios.

Cundinamarca

CAPARRAPI

[ Provincias
Municipios

Variacién poblacional
14-28 afios

[13.69% - 13.34%
[ 13.35% - 17.98%
W 17.99% - 26.06%

Fuente: Proyecciones DANE

Si bien en los proximos afios, aumentara la poblacion joven en el Departamento,
este crecimiento serd significativamente inferior al crecimiento total de la
poblacion (13% vs 34%) razon por la cual el porcentaje de jévenes en el

Departamento sobre el total de la poblacion pasara de 24% en el afio 2020 a 20%
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en el afio 2035. Lo anterior deja claro que los procesos de transicion demografica

seran determinantes a la hora de estimar la demanda de los Multicampus

Con el objetivo de estimar la demanda potencial total de educacién superior en
Cundinamarca en la actualidad, se tomé la informacion asociada a la tasa de
transito inmediato a educacién superior en el Departamento en los ultimos cinco

(5) afos, y se calcul 6 el numero de jovenes que no han transitado a educacion
superior en ese lapso a nivel municipal, para estimar la poblacién de la demanda

no atendida en el pasado reciente. En detalle, se estim6 que, en los Ultimos cinco
afos, cerca de 88 mil jovenes gradu ados de colegios del Departamento no

transitaron a educacion superior.

Una vez desagregada esa informacién para cada municipio, se procedié a
determinar la demanda potencial que podria atender cada municipio si la
infraestructura educativa del Multicampus se localiza en cada uno de ellos. Como
se trata de una infraestructura regional, la estimacién de la demanda potencial no
es solamente la poblacion de cada municipio, sino también de los municipios

cercanos que pudieran ser atendidos.

Para esos efectos la estimacion de la demanda se categoriza en dos tipos de
demanda: i) la demanda de conmutacién, que representa el total de la demanda

que podria ir diariamente a la localizacion del Multicampus y que se estima en la
poblacion que se encuentra a una hora de distancia 0 menos en cada municipio,

y ii) la demanda de una modalidad hibrida (mezcla de presencialidad y virtualidad,

con mayor necesidad y frecuencia de desplazamientos a la infraestructura fisicay

mayor tolerancia a mayores tiempos de desplazamientos) y que esté representada
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en la poblacion que puede estar conectada al municipio en un rango de tiempo

de viaje de entre 1y 4 horas.

Se estima -en primer lugar - la demanda potencial por conmutacion para los 116
municipios del Departamento municipio, la demanda por conmutacion esti
determinada por el tamafio de la poblacién del municipio, pero también por la
conectividad de estos. En deta lle, se calculd la poblacion joven del Departamento

gue no transité a educacion superior en los Ultimos cinco afios, que se encuentra

en municipios a menos de una hora del municipio de referencia 13 (incluye la
poblacion joven que no transitdé del municipio de referencia). Este calculo, permite

estimar la cantidad de jévenes que potencialmente podrian llegar a cada uno de

los 116 municipios de otros municipios que estén a un tiempo de viaje menor a un a

hora.

En el siguiente mapa se puede observar la informacion a nivel municipal. Una
primera conclusibn de este ejercicio es que la demanda potencial por
conmutacion de los municipios mas periféricos del Departamento es muy baja en
relacion con los que se encuentran mas cercanos a Bo gota y Tunja. Para ver la
relacién entre los municipios de referencia en cuanto a cudles serian en modalidad

hibrida y conmutacién ver el Anexo 3.

13 Incluye la poblacién joven que no transité a educacion superior del municipio de referencia.
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Mapa 0.6 Demanda potencial por conmutacién (<1 hora)
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Fuente: Calculos propios a partir de informacién del SNIES

De manera complementaria, se estim6 la demanda potencial por formacion
hibrida 14 para todos los municipios. En detalle, se calculo la poblacién joven del
Departamento que se encuentra en municipios entre 1 y 4 horas del municipio de
referencia. Esta estimacién parte del supuesto de que la tolerancia a mayores

tiempos de viaje aumenta  si la frecuencia de estos disminuye.

14 Modalidades de formacién que no exigen 100% de presencialidad (a distancia, virtual o mixto)
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En concreto, este célculo permite estimar la cantidad de jovenes que
potencialmente podrian llegar a cada uno de los 116 municipios de otros
municipios que estén a un tiempo de viaje entre 1y 4 horas. En el Mapa 7 se puede

observar la informacién a nivel ~ municipal.

Mapa 0.7 Demanda potencial por formacién hibrida (entre 1 y 4 horas)

Fuente: Calculos propios a partir de informacion del SNIES

Finalmente, es importante advertir que, para complementar este ejercicio de

estimacion de la demanda potencial, se deben tener en cuenta otros criterios

FDN

Financiera de Desarrollo Nacional

adicionales al tiempo de desplazamiento y la calidad educativa del Multicampus
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como los principales determinantes para hacer efectiva esa demanda potencial.
A continuacion, se presentan algunos criterios que se tendrdn en cuenta como
determinantes para hacer efectiva la demanda potencial y para la elaboracion

de la matriz esfuerzo -impacto.

Tabla 0.3. Determinantes secundarios de la demanda potencial

Demanda por conmutacion Demanda por formacién hibrida
Obras de Infraestructura Conectividad a internet
Sistemas de Transporte Masivo Calidad de la conexion
Costos de transporte Activos para la conectividad

Infraestructura cultural, deportiva y

recreativa

Fuente: Elaboracion propia UrbanPro

1.4 Matricula y tasa de transito: interaccion entre la oferta y demanda 15

La expresion de la interaccién entre la oferta y la demanda, es decir la demanda
efectiva, se encuentra expresada en la matricula de educaciéon superior del
Departamento, y la expresion territorial de la misma se puede apreciar en los flujos
educativos (sea por conmutacion o migracién) que se pueden explorar con la
informacién de las tasas de transito a la educacion superior que muestran el

municipio de origen de los graduados de la educacién media de Cundinamarca

15 El ejercicio de flujos de origen destino de estudiantes que se detalla en este capitulo se construyé con
informacion del afio 2018 del Observatorio de Ciudades del DNP. Para efectos de actualizar la informacién a 2023,
se realiz6 una informacion al MEN de  los datos anonimizados de la Tasa de Transito Inmediato. A la fecha, no hemos

tenido acceso a esa informacion, razén por la cual no se ha podido actualizar la informacién de flujos.
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y el municipio donde estdn matriculados en educacion superior para aquellos que
lograron hacer el transito. Por lo tanto, esta seccidn se concentrara en el analisis de
esos componentes e indicadores para entender las interdependencias e

interacciones actua les en la educacion posmedia del Departamento.

En la actualidad el departamento de Cundinamarca registra una matricula de 82

mil estudiantes en educacion superior. Més alla de la cifra actual, es importante
sefialar que, a partir del afio 2018, se observa una tendencia de caida en la
matricula total de educacién superior en el Departam ento, hecho que se exacerbd
en el afio 2021, como consecuencia de la pandemia. Esta fluctuacion sugiere un
desafio persistente en la estabilidad de las matriculas y destaca la necesidad de
analizar mas a fondo las causas y buscar estrategias para estimular la inscripcion

en los préximos afos.

A continuacién, se presenta una caracterizacion de la matricula total de

educacion superior para el Departamento:

Segun sexo: 47,2% es de hombres y 52,8% es de mujeres.

Segun sector de la IES: 68,7% es publica y 31,3% es privada.

Segun nivel académico:  94,9% es de pregrado y 5,1% es de postgrado.
Segun nivel de formacién:  65,5% es universitaria, 27,2% es tecnoldgica, 3,1%
es especializacion, 2,3% es Técnica Profesional, 1,8% es Maestria y 0,2% es
Doctorado.

Segun CINE amplio: 38,8% es Administracion de Empresas y Derecho, 19,1%
de Ingenieria, Industria y Construccion y 9,8% de Ciencias Sociales,

Periodismo e Informacion.
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Segun modalidad: 71,5% presencial, 14,2% a distancia, 13,9% virtual y 0,3%

mixta. No hay dual.

En relacién con la matricula por nivel de formacion, el nivel universitario mantiene
una mayor participaciéon con el 65,5%. Este dato sugiere que los estudiantes

prefieren la oferta universitaria sobre los programas técnicos y tecnologicos.

Esta preferencia podria estar influenciada por la percepcion de mayores
oportunidades laborales y prestigio asociados a los titulos universitarios (SENA, 2021).
Sin embargo, es importante considerar que los programas técnicos y tecnoldgicos
ofrecen ventaja s, como wuna insercion laboral méas rapida y formacion
especializada en 4reas demandadas por el mercado, por lo tanto, es fundamental
promover una mayor valoracion y difusion de estos programas para equilibrar la
oferta y la demanda educativa, y atender las necesidades reales del sector

productivo. (Ferreyra, Dinarte Diaz, Urzua, & Bassi, 2021).

Por otro lado, en relacién con la distribucién de la matricula segun la clasificacion
CINE ampliada, muestra una alta correlacion con la oferta académica disponible.

Las areas de Administracion de Empresas y Derecho concentran el 38,8% de la
matricula, seg uidas por Ingenieria, Industria y Construcciéon con un 19,1%. Un
cambio notable se presenta en la oferta de Ciencias Sociales, Periodismo e
Informacion, que ocupa el tercer lugar de importancia con un 9,8%. Este aumento
puede explicarse por diversos factore s. Segun un estudio publicado en la revista
Journalism & Mass Communication Educator por Lee, (2021) se destaca que la
creciente digitalizacion y la demanda de profesionales capaces de analizar y
gestionar datos en un entorno en constante evolucion, lo que ha incrementado la

relevancia de estas disciplinas.
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En linea con la revisidn previa, la correlacion entre la oferta educativa disponible y

la matricula refleja una alta concentracion en 7 municipios del Departamento, los
cuales tienen el 79,88% de la matricula total. Chia lidera con un 24,15%, seguida de
Soacha con un 13,8%. Otros municipios que se destacan son Facatativa (9,51%),
Girardot (9,40%), Fusagasuga (9,24%), Cajicd (7,13%) y Zipaquira (6,66%). Esta
marcada concentracion muestra la necesidad de que los jovenes del
Departamento se deban desplazar hac ia estos municipios para acceder a la
educacion superior, subrayando la relevancia de la ubicacién y la capacidad de

las instituciones en estos para facilitar el acceso educativo.

Los datos también ponen de manifiesto la urgencia de diversificar y expandir la
cobertura académica hacia otras regiones del Departamento. Un enfoque mas
equitativo ayudaria a distribuir la matricula de forma mas uniforme y permitiria que

mas estudiantes a ccedan a una educacion de calidad. Ademas, la concentracion

en pocos municipios pone en evidencia las barreras existentes en términos de
infraestructura, conectividad y opciones académicas en otros municipios,
haciendo necesario implementar estrategias que fomenten el desarrollo y la

expansion de la oferta de educacién superior en zonas menos atendidas.
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Ahora, al analizar la matricula del Departamento segun IES, se observa que el 77%
de esta se encuentra concentrada en 5 Instituciones Educativas, a saber: SENA
(19,3%), Universidad de la Sabana
(15,3%); La Universidad Nacional Abierta y a Distancia (
Universitaria Minuto de Dios (12,1%). A pesar de la disminucién en la matricula del
SENA durante el 2023, es esta institucion es la que presenta la mayor participacion

con un 19,3% en la matricul
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Mapa 0.8 Matricula de Educacién Superior en Cundinamarca

()
- ‘

Fuente: Construccion a partir de datos SNIES 2023
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Grafica 0.4. Distribucion de la Matricula de Educacion Superior en Cundinamarca

por Instituciones, 2024
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Fuente: Construccion a partir de datos SNIES 2024

1.4.1. Tasa de transito inmediato a la educacién superior

Més del 50% de la poblacion que se gradia de educacion media en el
departamento  de Cundinamarca, no logra hacer transito inmediato a la
educacion superior. De acuerdo con el Ultimo dato disponible, de 32.359

graduados de educacién media en 2022, solo 15.134 lograron hacer transito
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inmediato a educacion superior en 2023, lo que ubica al Departamento en una
tasa del 46,77%.

A pesar de que Cundinamarca mantiene una tasa TTI superior al promedio
nacional 16, su evolucion presenta desafios que podrian afectar la equidad en el
acceso a la educacion superior. Aunque la tasa crece de manera sostenida entre
2020 y 2023, la variacidon es moderada entre 2022 y 2023, lo que sugiere que adn
existen barreras para que m &s joévenes accedan de manera inmediata a la
educacion superior. Entre los posibles factores estan una alta concentracion de la
oferta en ciertas regiones y/ o limitaciones en financiamiento, lo que podria estar
excluyendo a estudiantes de a&reas rurales y/o vulnerables dentro del

Departamento.

El comportamiento del indicador de TTI en Cundinamarca es muy heterogéneo,
como queda evidenciado en el mapa 9. Para el 2023, el 66% de los municipios tiene

una TTI inferior al promedio departamental. En contraste, aquellos municipios que
registran mayores tasas de transito inmediato tienden a estar cerca de Bogoté o

contar con infraestructura educativa en la region.

16 L a TTI nacional para el 2020 fue 40% y para 2023 alcanz6 el 43,1%, aumentando 3 pp en este periodo de tiempo
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Mapa 0.9 Tasa de Transito inmediato a Educacion Superior por Municipios en

Cundinamarca

Fuente: Construccion a partir de datos SNIES 2023

De esta manera, municipios como Tibirit a (14.81%), Tena (17%) y San Cayetano
(18%) presentan los resultados mas bajos, posiblemente debido a su ubicacién
remota y limitada conectividad vial, asi como a la escasez o ausencia de oferta
educativa en la region. Ademas, el predominio de economias rur ales (agricolas o
mineras) puede disminuir el incentivo para continuar con las trayectorias
educativas, lo que resulta en mayores dificultades para acceder a la educacion

superior. En contraste, municipios como Cota (66.01%), Chia (59,9%), Tenjo (59.09%)
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y Cajica (58,8%) lideran en la tasa de transito inmediato en el Departamento, lo
cual podria atribuirse a varias razones: (i) su proximidad a Bogota o a centros
urbanos con amplia oferta educativa; (i) mejor conectividad vial y acceso
eficiente al transpo rte puablico; y (iii) una poblacibn con mayores ingresos o la

existencia de programas locales que facilitan el acceso a la educacion superior.

Es asi como el acceso a educacion superior en Cundinamarca se dinamiza segun
esta cercania a Bogota o a un municipio con oferta educativa consolidada. Los
municipios como Chia, Cajic4, Mosquera, Facatativa, Villeta, Fusagasuga, Girardot

y Nilo, dado sus ma yores tasas de matricula, pueden estar actuando como centros
receptores, lo que indica que concentran una mayor oferta académica y demas
condiciones que atraen estudiantes de municipios vecinos. Ademas, la
concentracion de jévenes en estos municipios podri a estar relacionada con su
proximidad a Bogota y la capacidad de servir como satélites educativos de la

capital.

Ademas, algunos municipios como Soacha tienen un flujo relativamente bajo, a
pesar de su cercania a Bogota, lo que podria reflejar desigualdades en acceso
educativo. En el caso de Nilo, su atraccién podria estar vinculada especificamente

con la presenciad e la Escuela Militar de Suboficiales una institucion de educacion
superior especializada y el SENA. Este panorama evidencia la necesidad de
fortalecer la infraestructura educativa y las politicas de acceso en municipios con
menor conectividad y menores rec ursos, para reducir la concentracién de
estudiantes en unos pocos nodos y promover un desarrollo mas equitativo en el

acceso a la educacion superior en todo el Departamento.
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Mapa 0.10 Flujos de estudiantes para acceder a educacion superior segun

municipio de origen (grado de educacion media) y destino

0y

FUERTC
SALGA

3 EaUgNE
FAIE AR GuACHETA
oo DF GARLPA

SAN CAYETANG,

O e VI TE G

fimic )N - e

K e T e "%‘,

,ma >0/ %

(e E\\ocvﬁ«/.
SUPRTA %
b WS #igs

CAPARRAP!
2

) ;) ZESCUL .
Vs A

GuASCA
s

&3 Provincas
Manicipios
Estuciantos Gue migran
1-9
=2
B 2232
- 3363
-7
Flujos

1-43

44120
— 127262
—— 263- 503

o4 UETARS

v
Z.

oy A
(AN BERNARD! GUTIERREZ

.

CATRRA

0o 9 18 36 s Fon
HHE—/T  F—F«m

Fuente: Construccion a partir de datos del Observatorio del Sistema de Ciudades 2018
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Mapa 0.11. Flujos de estudiantes para acceder a educacion superior segun

municipio de origen (grado de educacion media) y destino

m
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Fuente: Construccion a partir de datos del Observatorio del Sistema de Ciudades 2018

En la actualidad, existe una alta dependencia de Cundinamarca con Bogota
como principal destino para el acceso a educacién superior, con un predominio
de flujos de migracién educativa desde practicamente todo el Departamento
hacia la capital. Esta centrali  zacién refleja la influencia de Bogota como el destino
educativo mas importante de la region, debido a su amplia oferta académica. Los

municipios mas cercanos, como Soacha, Mosquera, y Chia, presentan un flujo
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significativo hacia Bogoté, mientras que los municipios mas alejados tienen flujos

mas bajos, limitados por factores como distancia y conectividad vial

Al revisar la interdependencia de los municipios de Cundinamarca, sin incluir
Bogota, se observa la dinamica para el acceso del Departamento. Se identifican

nodos regionales, como Chia, CajicA y Mosquera, y en menor proporcion
Fusagasuga, Facatativa, Ville tay Girardot, que tienen un papel destacado tanto
en la recepcion como en la emisibn de estudiantes. Esto sugiere que estos

municipios funcionan como polos intermedios que complementan la oferta

educativa de Bogota, atrayendo estudiantes de municipios cer canos.

embargo, también pone en evidencia que la capacidad de atraccion educativa
fuera de Bogota est4d concentrada en pocos municipios, lo que resalta la
necesidad de diversificar y descentralizar la oferta educativa en otras areas del

Departamento par a reducir la dependencia de la capital.

1.5 Composicién econémica y vocaciones productivas

1.5.1. Valor agregado departamental

Segun la informacién disponible en las Cuentas Nacionales Departamentales del
DANE, las actividades econdmicas que se realizan en Cundinamarca se distribuyen
heterogéneamente en el territorio o, visto desde el punto de vista contrario, estas
actividades es tan altamente concentradas en un fragmento especifico del
Departamento. De hecho, solo tres provincias representan el 58,8% del PIB de

Cundinamarca en 2022, siendo estas Sabana Centro (28,7%), Sabana Occidente

Sin

(18,7%) y Soacha (11,4%), las cuales se concen tran en el centro del territorio

departamental
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Grafica 0.5. Peso relativo municipal en el valor agregado departamental
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Fuente: Construccion a partir de DANE, 2022
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Mapa 0.12 Peso relativo provincial en el valor agregado departamental

Fuente: Construccion a partir de DANE, 2022

Los municipios predominantemente industriales se encuentran concentrados en las
provincias de Sabana Centro y Sabana Occidente. Por su parte, la gran mayoria
de municipios tienen una vocacion orientada a la produccion primaria
(agropecuaria), y algunos a las actividades terciarias, sea como centros
subregionales de servicios (como Girardot, Fusagasuga, Zipaquira, Villeta o Ubaté),

y otros por la relevancia de actividades relacionadas con el turismo y sus servicios

asociados (como Nilo, Ricaurte o Agua de D ios, por ejemplo).
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Mapa 0.13 Actividad econdémica predominante por municipio

Fuente: Construccion a partir de DANE, 2022

Las dinamicas econdémicas territoriales, incluyendo las vocaciones productivas,
hacen parte del rol que tiene cada municipio en el sistema de ciudades, los cuales

se explican por los flujos e interdependencias econémicas, poblacionales y sociales
entre los territorios. Comprender estos movimientos, sus impactos y oportunidades
son fundamentales a la hora de estructurar cualquier proyecto de impacto regional

o departamental. Por ejemplo, determinan las decisiones de localizacion de las IES
en el territorio. E n este caso, se observa en el mapa a continuacién como la

mayoria de los municipios de frontera se encuentran a mayor distancia de los
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principales nodos dinamizadores economicos del Departamento, hecho que
explica en muchos casos su rol agropecuario y por qué presentan menos

actividades econodmicas hacia los servicios.

Mapa 0.14 Distancia desde cabeceras municipales hacia los principales nodos

B3 Provincias

Total tiempo

] Manos de 1 hora
W Mas de 1 hora
I Mas de 2 horas.

Fuente: Construccion a partir de Mapas Colombia Rimisp del DNP, 2019

Finalmente, debe mencionarse que las relaciones del departamento de
Cundinamarca, particularmente en sus municipios de frontera, son significativas
con departamentos como Boyaca, Caldas, Tolima o Meta, ademéas de las

relaciones existentes con la capital del pais, Bogota. Esas relaciones se pueden
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medir mediante los ejercicios de subregionalizacién funcional del DNP, que
muestran como las relaciones funcionales van mas alld de los limites politico -
administrativos dentro del Departamento. Comprender estas relaciones también se
convierten en criterios  relevantes a la hora de definir infraestructuras con alcance

regional.

Mapa 0.15 Subregionalizacion funcional
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Fuente: Rimisp del DNP, 2019
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1.5.2. Vocaciones productivas del Departamento 17

Comprender las vocaciones productivas de un d epartamento como
Cundinamarca es esencial para identificar los sectores econémicos con mayor
potencial de desarrollo y competitividad a nivel subregional. Este enfoque permite
detectar ventajas comparativas, orientar politicas publicas y fomentar
encadenamientos prod uctivos que potencien el desarrollo sostenible. Ademas, al
evaluar la concentracion y especializacion de las empresas en actividades
especificas, se puede impulsar la calidad y la pertinencia de la educacién y la
innovacion, lo que fortalecera la resilienc ia econémica del Departamento frente a

cambios en el mercado (nacionales o internacionales).

Para analizar las vocaciones productivas de Cundinamarca, se recurre a la
informacion del Registro Unico Empresarial y Social (RUES) que contiene el registro
de las empresas activas existentes en el Departamento en 2023. El analisis propuesto
busca compren der las principales fortalezas productivas del Departamento a partir

del nimero de empresas ponderado por su tamafio 18 y |a importancia relativa o

17 Es importante precisar que el andlisis propuesto se enfoca en identificar las "vocaciones productivas" a través de

la importancia relativa y absoluta de las actividades econémicas segun la informacion oficial disponible. Esto
permite conocer la estructura ~ econdmica provincial mas importante y su grado de diversificacion. Si bien el nivel

de aprovechamiento o 'explotacion' de esas vocaciones es un tema relevante, la metodologia propuesta y
desarrollada se centra en describir qué actividades predominan, no e n medir cuan intensamente se estan
desarrollando. Evaluar este grado de aprovechamiento requeriria otro tipo de informacion, indicadores y andlisis

18 El nimero de empresas ponderado por tamafio en cada actividad econémica permite analizar no solo la
cantidad de unidades productivas, sino también su capacidad para generar empleo, proporcionando una vision

mas completa de la estructura econémica existente . Este indicador también refleja la densidad y el impacto

laboral de cada sector en el territorio.
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especializacion econdmica de una provincia en comparacion con la estructura

del Departamento 19, Con el propésito de hacer énfasis en las fortalezas
econdmicas de Cundinamarca, se presentan a continuacién las cinco principales
vocaciones productivas del Departamento segun el mayor nUmero de empresas y

las provincias con grados de especializacion loc al significativos en dicha actividad

econdémica:

i.  Comercio y reparacion de vehiculos: explicando casi un tercio del numero
de empresas ponderado de Cundinamarca (34,8%), el comercio y la
reparacion de vehiculos es la actividad mas importante. Producto de la alta
concentracion de los asentamientos y las ac tividades humanas del
Departamento, registra combinaciones de niveles medios y altos de
empresas Yy de especializacion en las provincias de Sabana Occidente,

Soacha, Sumapaz y Ubaté.

19 | a importancia relativa, calculada como el cociente entre el porcentaje de participacién de un sector sobre el
total municipal y su porcentaje de participacion en el total departamental, permite evaluar el grado de

especializacion econémica de un municipi 0 en comparacién con el promedio del departamento
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Mapa 0.16 Numero de empresas ponderado e importancia relativa del sector

Comercio y reparacion de vehiculos en Cundinamarca
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Fuente: Elaboracién propia con base en RUES 2023.
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ii. Servicios de comida: contribuyendo con el 8,8% del nUmero de empresas
ponderado existente en Cundinamarca, los servicios de comida son la

segunda actividad del Departamento. Presenta combinaciones de niveles

medios y altos de empresas y de especializacion en el suroccidente del

Departamento, especialmente en las provincias de Soacha, Sumapaz, Alto

Magdalena, Tequendama y Gualiva.

Mapa 0.17 Numero de empresas ponderado e importancia relativa del sector

Servicios de Comida en Cundinamarca
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Fuente: Elaboracién propia con base en RUES 2023.
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ii.  Actividades profesionales, técnicas y servicios administrativos: explicando un
7,8% de las empresas (ponderado) de Cundinamarca, este sector es la
tercera actividad mas importante del Departamento. Altamente
concentrada, registra niveles altos de empresas (ponderado) y de
importancia relativa en la provincia de Sabana Centro, y niveles medios en

Sabana Occidente y Soacha.

Mapa 0.18 Numero de empresas ponderado e importancia relativa del sector

Actividades profesionales, técnicas y servicios administrativos en Cundinamarca
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Fuente: Elaboracién propia con base en RUES 2023.
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iv.  Construccion: contribuyendo con el 5,3% del nimero de empresas
ponderado existente en Cundinamarca, la construccién es la cuarta
actividad mas importante del Departamento. Presenta combinaciones de
niveles altos de empresas y de especializacion en Sabana C entro, y niveles

medios en Sabana Occidente y Soacha.

Mapa 0.19 Numero de empresas ponderado e importancia relativa del sector

Construccion en Cundinamarca
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Fuente: Elaboracién propia con base en RUES 2023.
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Transporte y almacenamiento: explicando el 4,8% de las empresas
(ponderado) de Cundinamarca, este sector es la quinta actividad mas
importante del Departamento. Siendo un sector muy concentrado en el
territorio, registra niveles altos de empresas (ponderad 0) y de importancia
relativa en la provincia de Sabana Centro, y combinaciones de niveles

medios y altos en Sabana Occidente.

Mapa 0.20 Numero de empresas ponderado e importancia relativa del sector

Transporte y almacenamiento en Cundinamarca
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Fuente: Elaboracién propia con base en RUES 2023.
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1.5.3. Vocaciones productivas por provincia

Producto de la informacién presentada y el anterior analisis realizado por UrbanPro

sobre las fortalezas econdmicas de Cundinamarca a continuacion, se presentan

los resultados consolidados de las vocaciones productivas identificadas para cada

una de las pr ovincias del Departamento  2°. Producto de este analisis se desprenden

las siguientes conclusiones:

Existen tres provincias con economias consolidadas y un nimero importante
de vocaciones productivas claramente identificadas que, orientadas
principalmente hacia diversas industrias y servicios, sobresalen por su gran
namero y su destacada contribucion relativa para el Departamento. Estas

provincias son: Sabana Centro, Sabana Occidente y Soacha.

Existe un conjunto especifico de provincias con economias intermedias y
algunas vocaciones productivas orientadas hacia el sector agropecuario o
de servicios (relacionados principalmente con actividades turisticas). Estas

provincias son: Almeidas, Alto Magdalena, Sumapaz, Tequendama y Ubaté.

Existe un conjunto de provincias con pocas o0 ninguna vocacién productiva
(desde los resultados del ejercicio realizado). Estas provincias son Bajo
Magdalena, Gualivd, Guavio, Magdalena Central, Medina, Oriente y

Rionegro.

20 Por vocacién productiva se identifica a las actividades econémicas que registran combinaciones de niveles
medios y altos en el nimero de empresas ponderado y en la importancia relativa.
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No obstante, con el propdsito de complementar y profundizar el ejercicio realizado,
se utilizan las fortalezas agroindustriales identificadas en la Vision 2036 del
Departamento 2. De esta forma, se encuentran una serie de vocaciones
productivas que detallan nuevas vocaciones productivas para el Departamento vy,
en particular, para el tercer grupo de provincias, cuya orientacion econémica es

de caracter mas agropecuario.

Tabla 0.4. Vocaciones productivas en Cundinamarca segun provincia 22

Provincia Vocaciones productivas

Elaboracién de bebidas

Fabricacién de productos de cuero

Pesca y acuicultura

Cadena productiva agroindustrial de la papa (Visién 2036)

Cadena productiva agroindustrial del aguacate (Vision 2036)

Cadena productiva industrial avicola (Visién 2036)
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion
Alojamiento
Servicios de comida
Cadena productiva agroindustrial de citricos (Vision 2036)
Cadena productiva agroindustrial del platano (Vision 2036)
Cadena productiva industrial avicola ( Visién 2036)
Cadena productiva agroindustrial del cacao (Vision 2036)

Almeidas

Alto Magdalena

Bajo . Cadena productiva agroindustrial de la cafia panelera (Vision 2036)
Magdalena . Cadena productiva agroindustrial del frijol (Vision 2036)
Cadena productiva industrial avicola ( Visién 2036)
Gualiva . Alojamiento

21 Ejercicio liderado por la Gobernaciéon de Cundinamarca.
22 | as vocaciones no tienen un orden en especial, la metodologia para determinar las provincias esta detallada

en el documento y cada vocacion productiva corresponde a la clasificacion Internacionial CIIU a dos digitos. Para
consultar mas detalle sobre lacl  asificacion visitar esta pagina web: https://www.dane.gov.co/index.php/sistema -
estadistico -nacional -sen/normas -y-estandares/nomenclaturas -y-clasificaciones/clasificaciones/clasificacion -

industrial -internacional -uniforme -de -todas -las-actividades -economicas -ciiu
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Provincia Vocaciones productivas

Guavio

Magdalena
Central

Medina

Oriente

Rionegro

Sabana Central

Servicios de comida

Cadena productiva agroindustrial del platano (Vision 2036)

Cadena productiva agroindustrial de la cafia panelera (Vision 2036)
Cadena productiva agroindustrial del aguacate (Vision 2036)
Cadena productiva industrial avicola (Visién 2036)

Cadena productiva agroindustrial de la papa (Vision 2036)

Cadena productiva agroindustrial de la cafia panelera (Vision 2036)
Cadena productiva agroindustrial del frijol (Vision 2036)

Cadena productiva agroindustrial del aguacate (Vision 2036)
Cadena productiva agroindustrial del platano (Vision 2036)

Cadena productiva agroindustrial de la cafia panelera (Vision 2036)
Pesca y acuicultura

Cadena productiva agroindustrial del cacao (Vision 2036)

Cadena productiva agroindustrial del platano (Visién 2036)

Cadena productiva agroindustrial del platano (Visién 2036)

Cadena productiva agroindustrial de la papa (Vision 2036)

Cadena productiva agroindustrial de la cafia panelera (Vision 2036)
Cadena productiva agroindustrial del aguacate (Vision 2036)
Cadena productiva industrial avicola (Visién 2036)

Cadena productiva agroindustrial de citricos (Vision 2036)

Cadena productiva agroindustrial del cacao (Visién 2036)

Cadena productiva agroindustrial del platano (Vision 2036)

Cadena productiva agroindustrial de la cafia panelera (Vision 2036)
Cadena productiva agroindustrial del aguacate (Vision 2036)
Actividades de impresion y de produccion de copias

Actividades financieras y de seguros

Actividades inmobiliarias

Actividades profesionales, técnicas y servicios administrativos
Administracién publica y defensa, educacién y atencion a la salud
humana

Comercio y reparacion de vehiculos

Construccién

Elaboracién de bebidas

Elaboracién de productos alimenticios

Fabricacion de aparatos y equipo eléctrico

Fabricacion de muebles, colchones y somieres

Fabricacién de papel, cartdn y productos de papel y cartén
Fabricacién de productos de caucho y de plastico

Fabricacién de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y
equipo
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Provincia Vocaciones productivas

Fabricacién de productos farmacéuticos

Fabricacién de productos informaticos, electrénicos y 6pticos
Fabricacién de productos metallrgicos basicos

Fabricacion de productos textiles

Fabricacion de sustancias y productos quimicos

Fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques
Informacion y comunicaciones

Instalaciéon, mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y
equipo

Transformacién de la madera y fabricacion de productos de madera,
excepto muebles

Cadena productiva agroindustrial de la papa (Visién 2036)

Cadena productiva agroindustrial de flores (Vision 2036)
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Provincia Vocaciones productivas

Sabana de
Occidente

Soacha

Actividades de impresién y de produccion de copias

Actividades financieras y de seguros

Actividades inmobiliarias

Actividades profesionales, técnicas y servicios administrativos
Administracion publica y defensa, educacion y atencion a la salud
humana

Comercio y reparacién de vehiculos

Construccién

Elaboracién de productos alimenticios

Fabricacién de aparatos y equipo eléctrico

Fabricacion de muebles, colchones y somieres

Fabricacién de papel, cartdn y productos de papel y cartén
Fabricacién de productos de caucho y de plastico

Fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y
equipo

Fabricacion de productos farmacéuticos

Fabricacion de productos informéaticos, electronicos y 6pticos
Fabricacion de productos metallrgicos basicos

Fabricacion de productos textiles

Fabricacién de sustancias y productos quimicos

Fabricacién de vehiculos automotores, remolques y semirremolques
Instalaciéon, mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y
equipo

Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera,
excepto muebles

Transporte y almacenamiento

Cadena productiva agroindustrial de la papa (Vision 2036)

Cadena productiva agroindustrial de flores (Vision 2036)
Actividades de impresion y de produccion de copias

Actividades profesionales, técnicas y servicios administrativos
Administracién publica y defensa, educacién y atencion a la salud
humana

Comercio y reparacion de vehiculos

Confeccion de prendas de vestir

Construccién

Fabricacion de muebles, colchones y somieres

Fabricacién de productos de caucho y de plastico

Fabricacién de productos de cuero

Fabricacién de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y
equipo
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Provincia Vocaciones productivas

Fabricacién de productos metallrgicos basicos

Fabricacién de productos textiles

Fabricacién de sustancias y productos quimicos

Fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques
Informacion y comunicaciones

Instalacién, mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria 'y
equipo

Servicios de comida

Transformacién de la madera y fabricacion de productos de madera,
excepto muebles

Transporte y almacenamiento

Cadena productiva agroindustrial de la papa (Visién 2036)

Cadena productiva agroindustrial de flores (Vision 2036)
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion

Administracién publica y defensa, educacion y atencion a la salud
humana

Agricultura, ganaderia y caza

Comercio y reparacion de vehiculos

Sumapaz . Confeccion de prendas de vestir

Servicios de comida

Cadena productiva agroindustrial de la papa (Visién 2036)

Cadena productiva agroindustrial de la cafia panelera (Vision 2036)
Cadena productiva agroindustrial del aguacate (Vision 2036)

Cadena productiva industrial avicola (Visién 2036)
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion
Alojamiento
Elaboracién de bebidas

Tequendama . Servicios de comida

Cadena productiva agroindustrial de citricos (Vision 2036)
Cadena productiva agroindustrial del frijol (Vision 2036)
Cadena productiva agroindustrial del aguacate (Vision 2036)
Comercio y reparacion de vehiculos

Ubaté - Silvicultura
Cadena productiva agroindustrial de la papa (Visién 2036)

Fuente: Elaboracion propia UrbanPro
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Reflexiones finale del diagndstico

Q Una de las grandes apuestas de la actual administracion departamental
esta asociada a la educacion superior, el énfasis en acceso, calidad,
pertinencia y permanencia (de los estudiantes y territorialmente hablando ).
Esta apuesta es correct a en términos de la situacién actual que enfrenta el
departamento de Cundinamarca. Por lo tanto, el rol que infraestructuras de
alcance regional como la de los Multicampus resulta crucial para abordar

esos desafios.

Q La educacioén superior ha sido el principal mecanismo de movilidad social
Sn embargo, se enfrenta a una serie de transiciones y grandes tendencias
que hacen repensar el modelo de educacién superior. Aspectos como la
transicion demografica, los efectos de la pandemia, las motivaciones y
expectativas de los jovenes, y las transforma  ciones de la economia y del
mercado laboral, entre otros, deben ser tenidos en cuenta a la hora de
planificar la infraestructura, contenido y modelos que pretendan avanzar en

el acceso, pertinencia y calidad de la educacién superior.

Q EIl desafio de localizacién de los  Multicampus debe balancear la funcién
objetivo de equidad y equilibrio territorial, que en materia educativa se
expresa en una mayor cobertura y tasa de transito hacia la educacion
superior que permita el cierre de brechas espaciales en esos aspectos. Dicha
funcion o bjetivo, sin embargo, se enfrenta a una restriccion sobre la
viabilidad, sostenibilidad financiera y de demanda de dichas
infraestructuras. La priorizacion debera encontrar el mejor balance desde

esa perspectiva.

<>

URBANPRO
Pagina 73 de 287



@ sobernacion e FDN
%Y

Cundinamarca [ . ..o om0 o

Q El departamento de Cundinamarca tiene enormes desafios de cobertura y
limitaciones con relacion a la oferta de educacion superior existente. La
cobertura territorial es limitada y muy concentrada en pocas provincias, los
costos son elevados dada las capaci dades de ingreso de la poblacion y hay
enormes retos en materia de pertinencia de la educacibn y su

relacionamiento con las potencialidades productivas del departamento.

Q En una infraestructura de alcance regional, es decir, que mas alla de su
localizacién, provea servicios a mas de un municipio, como la de los
Multicampus , es fundamental la conectividad e infraestructura de
transporte. En términos relativos, particularmente las cabeceras urbanas, el
departamento de Cundinamarca esta bien conectado, lo que favorece
gue una localizacion pueda ofrecer cobertura efectiva a un mayor nimero

de municipios y poblacion.

Q La demanda de los Multicampus comprende no solamente la poblacion
actual, sino debe tener en cuenta las transiciones y proyecciones
demogréficas, el bono poblacional del departamento de Cundinamarca,
se esta agotando, aunque la situacién de las diferentes provincias presenta
diferenci as significativas, por lo que el crecimiento de la poblacién juvenil

esté creciendo a un ritmo menor que el crecimiento poblacional total.

Q Lademandadelos Multicampus debe considerar adicionalmente al menos
dos tipos de coberturas regionales: i) la demanda de conmutacion, que
hace referencia a la poblacion que se encuentra conectada y cercana a

la localizacion de la infraestructura, de manera que pueda conmutar (ir y
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volver el mismo dia) de manera frecuente, y ii) la demanda de modalidades
hibridas que flexibiliza el acceso a la infraestructura educativa en funcién de

la relacién entre frecuencia de traslado y tiempos de viaje, modalidades

méas flexibles permitirdn aten der a poblacién del Departamento
relativamente méas desconectada. La importancia relativa de estos dos tipos

de demanda, deberan ser tenidos en cuenta a la hora de definir las

modalidades predominantes en la infraestructura de los Multicampus .

Existen otros factores que mas alla de los determinantes principales de la
demanda educativa de educacion superior, deben ser tenidos en cuenta,
elementos como los costos y facilidades de transporte en el caso de la
demanda de conmutacion, o la conectivida d y acceso a infraestructura
digital, en el caso de modalidades hibridas, entre otras, deben ser tenidas

en cuenta en el modelo.

Si bien la matricula y cobertura de educacién superior del departamento

estd muy concentrada territorialmente, la tasa de transito es mucho mayor

a la que explica esa oferta, por el rol de la oferta que tiene la ciudad de

Bogota: cerca del 60% de la poblac ibn que hace transito a la educaciéon
superior lo hace en oferta de la ciudad capital. Si bien eso resuelve
oportunidades de acceso a nivel individual, dificulta la conexion de ese

talento humano con las potencialidades productivas del Departamento vy el
arraigo mismo con el territorio. Buena parte de esa poblaciéon que migra o
conmuta a estudiar a Bogota encuentra su desarrollo profesional y laboral

en la capital.
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Q Es fundamental entender y profundizar en las vocaciones y potenciales
productivos de las diferentes provincias del Departamento para entender la
pertinencia de posible nueva oferta educativa y su vinculacion con esos
potenciales productivos, el tejido empresarial y el desarrollo posterior de la

poblacién del Departamento
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CAPITULO 2. RUTA DE PARTICIPACION Y PROCESO DE
PRIORIZACION DE MUNICIPIOS

El presente capitulo expone de manera detallada el proceso secuencial que
permiti6 seleccionar los municipios de Cundinamarca idéneos para el
establecimiento de los futuros Multicampus universitarios, transitando desde el
analisis de los 116 municipios que conforman el Departamento hasta la priorizacién
de las tres sedes finalmente seleccionadas. Para lograrlo, el capitulo se estructura

en dos grandes componentes que se complementan entre si.

En primer lugar, se presenta la Ruta Participativa, una estrategia disefiada para
incorporar la vision y las expectativas de los actores clave del territorio. A través de
mesas de trabajo y entrevistas con jovenes, gremios, instituciones educativas y
sector publico, se recopilaron insumos cualitativos indispensables para asegurar
gue el estudio respondiera a las necesidades reales del territorio y contara con

legitimidad social.

En segundo lugar, se expone el proceso de priorizaciébn de los municipios,
desarrollado mediante una metodologia compuesta por tres fases sucesivas que
combina n el analisis de datos con la validacién en campo. Este proceso parte de

un modelo cuantitativo que evalla a cada municipio bajo un doble criterio: i) el

impacto potencial para cerrar brechas educativas y ii) el esfuerzo requerido para
garantizar la sosteni bilidad del Multicampus . A partir de este andlisis inicial, la
seleccién se decanta a través de u na priorizacién intermedia  institucional y culmina
con una fase de evaluacion final basada en visitas de campo y criterios especificos

de viabilidad, como el compromiso politico local y la disponibilidad de predios.
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En conjunto, este capitulo documenta el recorrido integral que asegura que la
eleccién de los municipios para la implementacién de los Multicampus no sea un
hecho fortuito, sino el resultado de un analisis riguroso, robusto y participativo que

equilibra la evidencia técnica con la pertinencia social y la viabilidad practica.

2.1 Ruta Participativa

El disefio de un proyecto de alto impacto como los Multicampus universitarios exige
gue la participacion de los actores clave sea un pilar fundamental. Por ello, se
disefié una Ruta Participativa como punto de partida metodoldgico, cuyo objetivo

fue brindar insumos cualitativos para orientar el disefio y estructuracién de los
Multicampus , mediante la identificacion y el didlogo con los grupos de interés
estratégicos del territorio. Dicho enfoque garantiza que el resultado final sea

pertinente, legitimo y aline ado a las expectativas locales.

Como primer paso, se realizé un mapeo exhaustivo de los actores clave, estos se

clasificaron en seis (6) grupos estratégicos, como se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 0.1. Listado de actores en la ruta de participacion

Actores

Ministerio de Educacion Nacional.
Ministerio de Trabajo.

SENA

DNP

Gobernacion de Cundinamarca
Alcaldias municipales

Asamblea departamental
Concejos municipales

Secretaria de Educacion Cundinamarca

n W W KW KW KW W KW KW W K

Secretaria de Planeacién Cundinamarca.

Q Instituciones de Educacion Superior

Q Instituciones de Formacion para el Trabajo

Q IE con programas de formacion dual
SENA

Q Colegios publicos y privados

Q Asociacion de padres de familia
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Sector Actores
Q Comisién Regional de Competitividad
Q@ Camara de Comercio de Bogotd, Girardot y Facatativa
3.Gremios, Q Empresas pertenecientes al Sector Productivo (a nivel gremial: ANDI,
Empresas, COTELCO, ASOCOLFLORES, PROBOGOTA)
Agencias de Q Fundaciones Empresariales
Empleo Q Agencias de empleo de las CCF (Compensar, Cafam, Colsubsidio)
Q Agencias de empleo (Adecco, Manpower Group)
Q Fundaciones Empresariales (Corona).
Q Jovenes, potenciales beneficiarios y estudiantes
3 Q Jdvenes que no estudian ni trabajan
4.J6venes
Q Consejos de juventud
Q Plataformas juveniles
Q Lideres de Juntas de Accion Comunal
5.Sector Social y Q Asociaciones de padres de familia
Comunitario Q Organizaciones de jévenes de grupos étnicos, campesinos, victimas,
discapacidad, instancias territoriales de reincorporacion.
Q PNUD, OIT, UNESCO, CAF, BID
6.Sector )
] Q Banco Mundial
Cooperacion. ) ) ) ) )
Q Agencias de cooperacion de Embajadas (Suiza, Alemania, etc.)
Fuente: Elaboracion propia UrbanPro
Ademas, la Ruta Participativa del proyecto Multicampus plante6 diferentes

estrategias de didlogo y levantamiento de informacién, incluyendo mesas de
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trabajo, entrevistas semiestructuradas, visitas técnicas y reuniones especificas con
gran parte de los actores clave identificados. En la siguiente tabla se detalla el

cronograma y el proposito de cada actividad:
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Tabla 0.2. Estrategias para el desarrollo de la ruta de participacion

Fecha

Noviembre
enero de 2024

a

Estrategia

4 mesas de trabajo con sectores:
jovenes, instituciones de educacion
superior, gremios y mesa de
educacion superior de

Cundinamarca

Entrevistas con Instituciones que

brindan educacion dual en
Colombia:  Uniempresarial, UNAB,
Universidad Von Humboldt,

Universidad Autbnoma de occidente

<>
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Proposito

Validar los principales desafios
y oportunidades de la
educacién posmedia en el

departamento.

Validar e identificar apuestas

de las IES en términos de
ampliaciéon de cobertura y

oferta académica en el

departamento.
Validar y reconocer
estrategias exitosas y

lecciones aprendidas en la

operacion regional de las IES,

incluyendo iniciativas
innovadoras, practicas
replicables y alianzas

interinstitucionales.

Validar el interés potencial de
las IES para participar en el
Multicampus y sus
expectativas frente a la
implementacion de la

educacion dual.
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Enero a febrero
de 2025

Estrategia

Entrevista semi  estructurada a

administraciones locales y actores

relevantes del territorio.
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Proposito

Validar apetito politico para
construir los Multicampus.
Validar vocaciones
productivas de los municipios
(actividades econdmicas)
Validar oferta educativa
(sedes presenciales y oferta
virtual)

Validar Mercado laboral del
municipio y los municipios de
influencia

(interdependencias)

Validar  disponibilidad de
predios

Validar  disponibilidad de
recursos economicos

Validar interés de posibles
aliados (rectores de IES de
presencia zona, empresas,
entre otros)

Revisar los determina ntes de

la demanda potencial.
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Fecha Estrategia Proposito
Febrero a marzo Mesas de trabajo con municipios 1 Validar demanda de Ilos
de 2025 seleccionados. servicios educativos, la oferta

de estos y la zona de

Entrevistas semi estructuradas con influencia.
Universidades y Cajas de 1 Validar zona de influencia
compensacion. 1 Validar tamafio y dimensién

de Multicampus

1 Validar viabilidad real de
predios (tamafio y viabilidad
juridica)
Validar capacidad fiscal

1 \Validar actores claves
identificados en las fases

anteriores

Fuente: Elaboracion propia UrbanPro

Resultados Ruta Participativa 23:

2.1.1. Jovenes 24

Los jovenes de Cundinamarca sefialan que se enfrentan a distintas barreras a la
hora de ingresar a la educacién superior, entre estos obstaculos destacan: la falta

de recursos, la baja oferta educativa, y las dificultades de conectividad. Asimismo,

23 Para ver con mas detalle los resultados por pregunta para cada grupo poblacional, ver Anexo 4

24 Consultar el Anexo 5 para ver con mas detalle la metodologia de la mesa de jévenes
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expresan interés por estudiar carreras relacionadas con ingenieria, salud,
administracion y temas agro. De igual forma, comentan que prefieren la

modalidad presencial, aunque también consideran alternativas hibridas.

Ademaés, al indagar sobre la educacion dual se encontré un gran interés de los
jévenes en ella, siempre que se les brinden: condiciones laborales dignas;
pertinencia entre el estudio y la practica; y posibilidad de ascenso. Respecto a la
localizacion de los  Multicampus Universitarios proponen las provincias de Almeidas

y Medina como claves para garantizar el éxito de futuros Multicampus .

Tabla 0.3. Resumen hallazgos Mesa de jovenes

Principales hallazgos

) Econdmicas, baja oferta académica, conectividad
Barreras para estudiar

deficiente
Intereses de estudio Ingenieria, salud, administracién, agro, tecnologia
Modalidad preferida Presencial, hibrida, bajo conocimiento inicial sobre dual

Condiciones para educacion o ] ) )
Remuneracion digna, pertinencia, oportunidades de ascenso

dual

Propuesta de ubicacion ) ) )
Almeidas, Medina, Bajo Magdalena

(Provincias)

Habilidades clave Comunicacion, liderazgo, trabajo en equipo, resiliencia
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Fuente: Elaboracion propia UrbanPro
2.1.2. Personeros y rectores 25

Por otro lado, los personeros y rectores identifican como principales barreras para

la educacion superior los costos, la falta de centros cercanos y la desconexion entre
vocacion y oferta académica. Ademas, coinciden en que Bogota es el principal
destino d e migracion. Al indagar a los personeros sobre las carreras de su
preferencia a la hora de elegir qué estudiar, estos sefialaron que los joévenes
prefieren estudiar carreras relacionadas con ingenieria, administracion y salud,
mayoritariamente en modalidad p resencial. Asimismo, reconocen el interés en
programas virtuales, aunque persisten limitaciones tecnoldgicas y se destaca la
importancia del bienestar emocional, la salud mental y la orientacién profesional

como factores claves para la permanencia estudian til.

Tabla 0.4. Resumen hallazgos sondeos a personeros y rectores

Personeros Rectores
Dificultades = econdmicas  (24%), Econdmicas (19.8%), falta de
Barreras al acceso costos (16%), falta de interés (12%), interés  (12.9%), costos (12.9%),
educativo falta de centros cercanos y apoyo ausencia de instituciones cercanas
familiar. (16.4%).

2 En noviembre de 2024, se difundieron a través de un formulario de Google, dos sondeos para ser respondidos
por rectores y personeros de las instituciones educativas de basica y media de Cundinamarca. Para ver las
preguntas de los sondeos consultar el Anexo 6y Anexo 7.Paraver con mas detalle los resultados de dichos sondeos

consultar el Anexo 8.
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Rectores

Destino de

migracion

Bogot4, Villeta, Facatativa.

Bogota, Facatativa, Villeta.

Raz6n de no retornar

al municipio

Falta de oportunidades personales y

laborales.

Mejores oportunidades laborales
afuera (53%).

Ocupaciones de
jovenes que no

estudian

Empleo (58%), actividades agricolas
(22%).

Empleo (34%), agricolas (32%),

negocio familiar (14.1%).

Carreras preferidas

Ingenierias, administracién, derecho,

medicina.

Coinciden con lo reportado por

personeros.

Modalidad preferida

Presencial (73%), luego mixta, virtual

y distancia.

Alta preferencia por presencial,
pero 77% cree que hay interés por

virtual si hay condiciones.

Educacion dual

61% totalmente dispuestos a trabajar
mientras estudian; importancia de

experiencia laboral.

69% dicen que jévenes no estudian
carreras alineadas con vocaciones

productivas del territorio.

Bienestar y salud

mental

Apoyo psicosocial, programas de
bienestar y salud mental son

prioritarios.

El aspecto mas relevante: apoyo
emocional y orientacion

profesional (28%).
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Personeros Rectores

Solo el 15% reporta buena

Conectividad y Condiciones limitadas; conectividad conexion. La mayoria considera
tecnologia deficiente. que afecta el acceso a recursos
digitales.

Fuente: Elaboracion propia UrbanPro
2.1.3. Gremios

Por otra parte, los gremios consideran que los Multicampus deben responder a las
vocaciones productivas locales con programas técnicos, tecnoldgicos y de
formacion para el trabajo. Plantean que la formacion debe ser flexible y modular,

con modalidades hibridas. Proponen articularse con instituciones y evitar
comp etencia con actores existentes. Se identifican brechas de talento en sectores
como salud, construccion, turismo y manufactura. La educacion dual es bien
recibida, pero requiere incentivos para las empresas como subsidios o beneficios

tributarios, ademas de  esfuerzos en sensibilizacion.

Tabla 0.5. Resumen hallazgos mesa gremios

Principales hallazgos

Tipo de formacion Formacion técnica, tecnoldgica y para el trabajo; flexible, modular y
deseada de ciclo corto; evitar sobreoferta.
Poblacién objetivo No solo jévenes: también migrantes y adultos en reskilling/upskilling.

<>

URBANPRO

Pagina 88 de 287



@ Gobernacion FDN
%3

Cundinamarca S v oot i

Principales hallazgos

Se requieren laboratorios, aulas especializadas, salas de cémputo y
Infraestructura ] _ o _
bienestar; hacer censo de infraestructura publica disponible.

) o Fundamental evitar competencia con instituciones existentes; articular
Articulacion institucional ) )
actores y revisar costos y gratuidad.

Brechas de talento Necesidad de mano de obra calificada en hoteleria, plasticos, turismo,

humano construccion, salud, servicios.

. Interés en educaciéon dual con condiciones: sensibilizacion, beneficios
Educacion dual S ) ) y ]
(subsidios, incentivos), articulacion regional.

] Difundir el proyecto entre empresas, analizar cambios en ocupaciones
Recomendaciones ) ) o
futuras, involucrar gremios en la planificacion.

Fuente: Elaboracion propia UrbanPro
2.1.4. Instituciones de Educacién Superior:

Al respecto, las Instituciones de Educacion Superior - IES expresan interés en ampliar
su presencia en Cundinamarca, pero enfrentan desafios como baja demanda,
limitada conectividad y falta de articulacién con vocaciones productivas del
territorio. Reconoc en el potencial de la educacion dual, aunque resaltan que
requiere fortalecer capacidades pedagdgicas y empresariales. Sugieren que los
Multicampus se ubiquen estratégicamente para responder a necesidades locales,
aprovechar infraestructura existente y fac ilitar alianzas. Proponen un enfoque

compartido que integre esfuerzos entre instituciones, empresas y gobiernos locales.
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Tabla 0.6. Resumen hallazgos instituciones de educacion superior

Principales hallazgos

Oferta actual

Muchas IES tienen presencia parcial (SENA, UNAD); concentracion en

algunos municipios; bajo acceso en zonas apartadas.

Modalidades de

formacion

Alta oferta virtual pero limitada por la conectividad.

Planes a futuro

Interés en ampliar cobertura, pero dependen de infraestructura,

recursos y demanda local.

Desafios

Baja articulacion con vocaciones productivas, escasa conectividad,

falta de docentes cualificados, baja demanda.

Educacion dual

Abierta disposicion, pero reconocen que debe fortalecerse la

infraestructura empresarial y pedagogica.

Propuesta para

Multicampus

Ubicacion estratégica, articular con redes de IES, infraestructura

compartida y enfoque en pertinencia regional.

Fuente: Elaboracion propia UrbanPro

2.2 Priorizacion inicial: matriz de impacto  -esfuerzo

Para identificar los municipios del departamento de Cundinamarca donde es mas

factible establecer un

Multicampus se realizé un modelo de andlisis que busca

responder simultdneamente las siguientes preguntas: 1. ¢, Qué municipios registran
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las condiciones que facilitarian el funcionamiento y sostenibilidad de un
Multicampus ?,y 2. ¢ Qué municipios generarian un mayor impacto en términos de

equilibrio territorial y de educacién posmedia si se implementara un Multicampus ?

Mientras la primera pregunta tiene como propésito identificar los municipios del
departamento de Cundinamarca con las caracteristicas que hagan mas viable y
sostenible un Multicampus en el corto y mediano plazo, la segunda pretende
encontrar los municipios cuya localizacion facilite el acceso a un mayor numero de
estudiantes que actualmente no contintan con sus trayectorias educativas una vez
finalizan su bachillerato, pero que ademas facilite revertir las tendencias de

divergencia regional hoy existentes.

Por lo tanto, el modelo de analisis propuesto tiene como funcién objetivo identificar
aguellos municipios de Cundinamarca que requieren de un menor esfuerzo o
presentan las mejores condiciones para establecer un Multicampus y, al mismo
tiempo, generan un mayor impacto o mejoras en las tasas de transito en un mayor
namero de municipios. En otras palabras, el modelo de analisis propuesto mide

para cada municipio del departamento de Cundinamarca el esfuerzo requerido y

el impac to generado como variables que de terminaran qué municipios son mas
susceptibles de implementar un  Multicampus de caracter regional, teniendo como
objetivo el equilibrio territorial y el cierre de brechas en términos de oportunidades

de educacién posmedia, sujeto a la restriccion de la sostenibilidad financiera y de

demanda de las infraestructuras educativas.

Lo anterior implica que, segun el modelo de analisis propuesto, esta infraestructura
deberia establecerse en los municipios del departamento cuyas caracteristicas

socioecondmicas y geogréficas representen las mejores condiciones para su
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funcionamiento (menor esfuerzo y mayor sostenibilidad), y la mayor mejora en el

acceso a la educacion superior, permitiendo ademas cerrar, por medio de la

educacién, las brechas territoriales existentes y aumentar la probabilidad de

convergencia regional ( mayor impacto).

La matriz de Boston, tal como se representa en la siguiente figura, permitira

identificar y seleccionar visualmente los municipios que mejor cumplan esas dos

condiciones (cuadrante superior derecho).

llustracion 0.1. Relacion entre las variables de esfuerzo e impacto para priorizar los

municipios de Cundinamarca mas susceptibles de tener un Multicampus .
Esfuerzo
x
- impacto .
o] P + impacto
N - esfuerzo
] - esfuerzo
3
N
(%4}
@
cl | e
9 |
>
© |
> I
[ .
E - impacto | + impacto
8 + esfuerzo ‘I + esfuerZO
@
|
>3 |
|
- Impacto
(-) Menor a Mayor impacto (+)

Fuente: Elaboracion propia UrbanPro.

Impacto
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Elindicador de impacto  mide la mejora en el acceso a la educacion superior en el
departamento de Cundinamarca , observada en la mejora estimada en la tasa de
transito inmediato a la educacién superior, buscando un mayor equilibrio territorial.

En términos metodoldgicos, el indice 26 de impacto de cada municipio corresponde

a la suma de los puntos porcentuales en que aumenta la tasa de transito
inmediato 27 de todos los municipios del  Departamento , influenciados por el
Multicampus , si el Multicampus se ubica en el municipio en cuestion. Ese puntaje
de mejora en la tasa de transito es ponderado por el porcentaje de cupos que se
utilizarian si el Multicampus se ubicard en dicho municipio (porque no todas las
ubi caciones ser2zan capaces de ol l enar 6 |l os
igualmente por la pobreza multidimensional, reflejando de esa manera que tiene

mas impacto aumentar la tasa de transito de los mu nicipios con mayores rezagos.

Para determinar en cuanto se mejorarian las tasas de transito inmediato de todos

los municipios de Cundinamarca si el Multicampus se ubicara en cada municipio
del Departamento , se determina para cada uno qué pasaria si se creara este tipo

de infraestructura de educacion superior en su territorio. En cada caso, se le asigna

al municipio el mismo nimero de cupos anuales 28 que son asignados o distribuidos

de la siguiente forma:

26 Cada indice del presente ejercicio es normalizado respecto al mayor valor.

27 La tasa de transito inmediato representa la cantidad de estudiantes que acceden directamente a la educacion

superior durante el siguiente afio luego de finalizar la educacion media.

28 Durante el planteamiento del modelo de andlisis fue utilizado un parametro de 2 mil cupos, como nimero
preliminarmente representativo para las necesidades del departamento. No obstante, el modelo puede realizarse

con diferentes escenarios segun el nimero d e cupos. En cualquier caso, el orden de los municipios no esta
determinado por este parametro, por lo que valores menores o0 mayores a 2 mil cupos no afectan los resultados

ordinales del ejercicio.
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En el municipio donde se ubica el Multicampus : hasta el 86%2° de los
bachilleres que en promedio no acceden a la educacién superior durante

dos afios.

En los municipios que pueden conmutar al municipio donde se ubica el
Multicampus (menos de una hora de desplazamiento), hasta 2/3 de los
cupos restantes para los bachilleres que en promedio no acceden a la
educacion superior durante dos afos, de manera proporcional utilizando un
modelo gravitacional que distribuye los cupos del tamafio del municipio de
origen y el tiempo de viaje al municipio del Multicampus 30. Para cada
municipio el valor asignado sera de hasta el 75% de los estudiantes que no
acceden a educacion superior.

En los municipios que pueden acceder por modalidad hibrida al municipio
donde se ubicael Multicampus (entre 1y 4 horas de desplazamiento), hasta
1/3 de los cupos restantes para los bachilleres que en promedio no acceden

a la educacion superior durante dos afios, de manera proporcional en
funcién del tamafio del municipio de origeny el tiempo de viaje al municipio

del Multicampus . Para cada municipio el valor asignado sera de hasta el 50%

de los estudiantes que no acceden a educacion superior.

29 Ese 86% utiliza como referencia el municipio de Soacha que es el municipio que mayor proporcién de la oferta

de cupos es utilizada por el mismo municipio.

30 Se utiliza un modelo gravitacional para determinar qué tan fuerte es la conexion entre dos municipios, teniendo

en cuenta el tamafio del municipio de origen y cuanto tiempo toma viajar o desplazarse entre este y el municipio

donde se ubica el Multicampus . La idea fundamental es que cuanto mas cerca estén y mas grande sea el

municipio de origen, mas fuerte sera la "atraccion” o relacién entre ellos y mas estudiantes podrian desplazarse al

Multicampus . La férmula del modelo es: indice de atraccién = poblacion del municipio de origen / (tiempo de

desplazamiento ~ 1,5). La proporcion de atraccion corresponde a la atraccién normalizada sobre el mayor valor

de atraccién entre los municipios.
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Con los nuevos cupos asignados en los municipios en el que influye el nuevo
Multicampus , se calcula la nueva tasa de transito inmediato para la totalidad de
municipios de Cundinamarca . Con estos nuevos valores, es posible obtener para
cada municipio del  Departamento la suma de los puntos porcentuales en que
aumentaria la tasa de transito inmediato de todos los municipios en que influiria si

un Multicampus se ubicara en su territorio, obteniendo asi el indicador de impacto,

gue debera ser ponderado por el po rcentaje de cupos utilizado (se castiga en todo
caso municipios que con su area de influencia no puedan gastar la cantidad de

cupos del Multicampus ), y la pobreza multidimensional del municipio (se valoran
mas las mejoras en la tasa de transito de los municipios mas pobres y menos las

mejoras de los municipios menos pobres).
Esfuerzo

Elindicador de esfuerzo representa las condiciones favorables para establecer y
lograr la sostenibilidad de una estructura de educacién superior como la propuesta

en el presente proyecto. En términos metodolégicos, el indicador de esfuerzo de
cada municipio es definido como la de manda efectiva estimada mas la
infraestructura de educacidn superior existente. Lo anterior supone que la
sostenibilidad y el esfuerzo son proporcionales a la cantidad de poblacién usuaria

del Multicampus y la factibilidad de atrae r a los actores del ecosistema de

educacion requeridos.

La demanda efectiva estimada, en primera instancia, hace referencia al nimero
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de personas 3! que potencialmente serian beneficiarios de esta infraestructura. Esta
variable, que representa 2/3 del indicador de esfuerzo, es una aproximacion a la
poblacion susceptible de utilizar un Multicampus , dado que una mayor escala
implica logicas de costo/eficiencia que viabilizan su funcionamiento y disminuye la
probabilidad de que quede capacidad instalada sin obtener demanda y por lo

tanto sin utilizar.

Adicionalmente, se afecta la poblacion estimada por una variable proxy de los
niveles de ingresos y la capacidad de pago del municipio, entendiendo que esta

variable es inversamente proporcional a las posibilidades de efectivamente
acceder a la educacién superior, incluso suponiendo gratuidad en la matricula de

acceso 32, Esta demanda efectiva es calculada para cada uno de los municipios

del departamento de Cundinamarca teniendo en cuenta:

Q La demanda efectiva potencial correspondiente a los bachilleres que no
acceden a la educacion superior de los municipios que pueden conmutar
(menos de una hora), ponderados por las condiciones de pobreza
multidimensional del municipio donde se ubicaria el Multicampus 33.

Q La demanda efectiva potencial correspondiente a los bachilleres que no
acceden a la educacién superior de los municipios que pueden acceder

por modalidad hibrida (municipios entre 1 hora y 4 horas), ponderados por

31 Se utiliza la poblacién joven estimada (14 a 28 afios) para ser beneficiario de acceso a la educacion superior,
aunque se entiende y reconoce que la poblacién objetivo no es solamente la poblacion joven, sino que deben
reconocerse las necesidades de formacion a lo largo del ciclo de la vida.

32 | as condiciones habilitantes de los hogares de los estudiantes son: dimensiones de educacién, condiciones de
nifiez/juventud, salud, trabajo y acceso a servicios publicos domiciliarios/condiciones de la vivienda que habitan

los hogares a los que pertenecen los beneficiarios potenciales de los ~ Multicampus .

33 Ponderacion equivalente al efectivo potencial no pobre del municipio.
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las condiciones de pobreza multidimensional del municipio donde se

ubicaria el Multicampus

La infraestructura de educacion superior existente, por su parte, representa 1/3 del
indicador de esfuerzo y refleja la presencia del personal y los servicios conexos
necesarios para el funcionamiento de un Multicampus (supone que es mas facil
construir infraestructura donde hoy ya existe y hay evidencia de su factibilidad).
Para cada municipio del departamento de Cundinamarca, se utliza como
aproximacion un indicador compuesto por dos partes. La primera, pesa 2/3 del
indicador de infraestructura y corresp  onde al nimero de sedes de educacion
superior existentes, donde las sedes principales y secundarias tienen un valor tres
veces superior al de los centros tutoriales, los cuales también fueron considerados
como infraestructuras existentes en el municipio. L a segunda parte, equivale a 1/3
del indicador de infraestructura y esta determinado por el nimero de programas

de educacién superior que actualmente existen en cada municipio del

Departamento.
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llustracion 0.2. Resumen de la medicion de las variables de impacto y el esfuerzo

para priorizar los municipios mas susceptibles de tener un

Esfuerzo

Medido como la sostenibilidad de la

infraestructura del Multicampus asociado a la

demanda efectiva del municipio

v

Multicampus

Impacto

\
v

Medido como la mejora en el acceso a la
educacion superior acompafiado de un

mavyor equilibrio territorial

+
Indicador Indicador
‘,’/”/)’,/’\ Programas T T~
Demanda c idad d e
potencial efectiva apacidad de Mejora en las Mayor valoracién
h - atraer oferta de tasas de transito en los municipios
con disponibilidad d y: ; Sedes y/o
de ingreso educacion superior centros de los municipios con mayor
tutoriales de influencia multidimensional

FDN

Financiera de Desarollo Nacional

_______________________________________________________________________________

Funcidén objetivo: identificar aquellos municipios que para cada una de las provincias requieran !
menor esfuerzo (mejores condiciones para establecer un Multicampus) y, al mismo tiempo, un mayor |
. . ’ . ’ e . I

impacto (mejorar las tasas de trdnsito en un mayor numero de municipios). i

Fuente : Elaboracién propia UrbanPro.

Resultados de la matriz de impacto  -esfuerzo 34

En primera instancia, el indicador de impacto permite ordenar los 116 municipios
del departamento de Cundinamarca segun la mejora en el acceso a la educaciéon
superior, buscando un mayor equilibrio territorial a nivel departamental. En el
extremo mas favora ble, los municipios que generarian un mayor impacto si se
implementase un  Multicampus en su territorio son principalmente pequefios y con

bajas tasas de transito de inmediato, entre los que sobresalen son Vergara, Quipile,

34 Para consultar los resultados por municipio mas detallado de la matriz de impacto -esfuerzo, consultar el Anexo

9
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Viot4, Chaguani, San Juan de Rioseco, Guatavita, La Pefia, Machet4,
Lenguazaque y Carmen de Carupa. En el extremo opuesto, los municipios que
generan menos impacto son aquellos relativamente mas grandes y con mejores
tasas de transito inmediato del ~ Departamento , entre los que se destacan La Calera,

Sopo, Zipaquird, Facatativa, Cota, Funza, Mosquera, Cajica, Soacha y Chia.

Grafica 0.1. Resultados del indicador de impacto

Generan mds impacto Generan menos impacto

d
San Antonio d

Fuente: Elaboraciéon propia UrbanPro.

El indicador de esfuerzo, por su parte, permite ordenar los 116 municipios del
departamento de Cundinamarca de acuerdo con sus condiciones para
establecer una estructura de educaciébn como la propuesta en el presente
proyecto. En el extremo mas favorable, los municipios que requeririan de un men or

esfuerzo para implementar un Multicampus se ubican principalmente en las
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provincias de Sabana Centro y Sabana Occidente. Puntualmente, estos serian
Chia, Mosquera, Facatativa, Fusagasuga, Madrid, Cota, Funza, Soacha, Tenjo y
Cajica. En el extremo opuesto o de mayor esfuerzo, se identifican algunos de los
municipios relativament e mas pequefios y periféricos del ~ Departamento , entre los
gue sobresalen Paratebueno, Puerto Salgar, Medina, Yacopi, Tibirit a, Cabrera,

Caparrapi, Susa, Ubalad y Gama.

Grafica 0.2. Resultados del indicador de esfuerzo

‘‘‘‘‘‘

Guayabal d

€

g
£
<
&

Fuente: Elaboracion propia UrbanPro.

Finalmente, al unificar los resultados de los indicadores de esfuerzo e impacto, se
obtiene la matriz de Boston que privilegia los municipios que tienen condiciones
adecuadas en los dos indicadores, es decir los del cuadrante superior derecho.
Producto de la interaccién simultdnea de estos indicadores, se identifican 21

municipios susceptibles de implementar un Multicampus en el departamento de
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Cundinamarca. Estos municipios preseleccionados fueron identificaron mediante
dos etapas de analisis, garantizando que se seleccione al menos 1 municipio de

cada una de las 15 provincias que conforman el Departamento, asi:

Etapa 1 : se seleccionan los municipios ubicados en el cuadrante de menor
esfuerzo y mayor impacto (cuadrante de interés), obteniendo 10 municipios

en 4 provincias:

o La Mesa, Anapoima, Anolaima y Cachipay en Tequendama
o Villeta, La Vega, San Francisco y Sasaima en Gualiva
o Silvania en Sumapaz

o Pacho en Rionegro

Grafica 0.3. Resultados de la matriz de esfuerzo -impacto

10 municipios (de 4 provincias) ubicados en el
cuadrante de mayor impacto y mencr esfuerzo

0,50
Impacto
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Grafica 0.4. Resultados de la matriz en el cuadrante de interés

10 municipios (de 4 provincias) ubicados en el
cuadrante de mayor impacto y menor esfuerzo:

en Tequendama
Villeta, La San Fra ima en Gualivd
Silvania en Sumapaz
Pacho en Rionegro
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Cachipg}a Anolaima :
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San Francisco N
Db = e LS T 1 -
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Impacto

Centro Rione:

Fuente: Elaboracion propia UrbanPro.

Etapa 2: se seleccionan los municipios con mejores indicadores de esfuerzo
e impacto en las provincias que no registraron municipios en el cuadrante

de interés ( Etapa 1) , obteniendo 11 municipios en 11 provincias

o Choconté en Almeidas

o Tocaima en Alto Magdalena

o Guaduas en Bajo Magdalena

o0 San Juan de Rioseco en Magdalena Centro
0o Medina en Medina

o Chipaque en Oriente

o Guatavita en Guavio
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Tenjo en Sabana Centro
Rosal en Sabana Occidente
Sibaté en Soacha

Fuquene en Ubaté

Grafica 0.5. Resultados de la matriz de esfuerzo -impacto para las provincias sin
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Fuente: Elaboracion propia UrbanPro.

Los 21 municipios identificados producto de la matriz se encuentran distribuidos por

todo el Departamento. Al garantizar la seleccién de al menos un municipio por
provincia, este modelo de analisis permitira que todas las provincias se encuentren
representadas en el proceso de seleccion final de los Multicampus que se
propongan para el departamento de Cundinamarca, asi como identificar otros
potenciales municipios para cuando las posibilidades de financiacion permitan la

construccion de infraestructuras com  plementarias adicionales.

<>

URBANPRO
Pagina 104 de 287



g’é\ Gobernacion FDN
W

Y Cundinamarca N o c oo s

Mapa 0.1 Municipios seleccionados por la priorizacion inicial

[ Provincias
N Etapa i
B Etapa 2
["""1 No priorizado

05511 22
HE—— Km

Fuente: Elaboracion propia UrbanPro.

2.3 Priorizacion intermedia: taller conjunto

El siguiente paso en el proceso de identificacion de los municipios del
departamento de Cundinamarca donde es mas factible establecer un
Multicampus consistio en un ejercicio argumentativo entre el equipo que realizo el
estudio y la Gobernacion de Cundinamarca, en el que se partié de unos criterios
para los veintitn (21) municipios seleccionados en el ejercicio de priorizacion inicial

(ver seccién ant erior).
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Q Enelcaso de los diez (10) municipios seleccionados en la Etapa 1, se decidio
dejar maximo dos municipios por cada provincia. Dado que Gualiva y
Tequendama tenian cuatro municipios preseleccionados, lo que indica que
son provincias que tienen condiciones adecuadas para albergar un posible
Multicampus , y donde varios municipios tendrian la posibilidad de combinar
condiciones para hacerlo, se seleccionaron los dos municipios mejor

ubicados en la matriz.

Q En el caso de los once (11) municipios seleccionados en la Etapa 2, se
descartaron los municipios de Tocaima, Guaduas, y San Juan de Rioseco,
dado que estan ubicados en la zona occidental del Departamento , donde
ya fueron preseleccionaron 6 municipios de la Etapa 1. En el caso de Tenjo,

El Rosal y Sibaté, estos se descartan porque estan en provincias que
actualmente cuentan con una oferta de educacion superior relativamente
robusta. Finalmente, Medina se d escarta porque la variable esfuerzo es muy

alta (de hecho, latercera mas alta  de Cundinamarca ).

Producto del taller realizado entre los equipos técnicos de la Gobernacion de
Cundinamarca, La Financiera de Desarrollo Nacional y la Corporaciéon Gestion
Urbana para el Desarrollo - UrbanPro, se priorizaron diez (10) municipios como

potenciales localizacio nes de los tres Multicampus 3, a saber:

35 En el Anexo 10 se puede ver un diagnéstico  sobre indicadores educativos  de los 10 municipios preseleccionados.
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La Mesa en Tequendama
Anapoima en Tequendama
Villeta en Gualiva

La Vega en Gualiva
Silvania en Sumapaz
Pacho en Rionegro
Choconta en Almeidas

Chipaque en Oriente
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Guatavita en Guavio

10. Faguene en Ubaté

f‘.“"\,
NS

Gobernacion FDN

Cundinamarca S e oo s

Mapa 0.2 Municipios seleccionados por la priorizacién intermedia
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Area do influencia Fuquene
—— Chipaque — Villeta
— Silvania Pacho
—— Guatavita . Etopa
—— Anapaima [ Etapa 2
e 1 iconein (1 ey

— LaVega
Chaconta

Fuente: Elaboracion propia UrbanPro.

2.4 Priorizacion final: visitas a los municipios

Seleccionados los 10 municipios, se procedié a visitar presencialmente estos
municipios con el objetivo de recopilar informacion cuantitativa y cualitativa
relevante para determinar el estado actual de la oferta de educacion superior en

los municipios y la s posibilidades de articulacion con programas de acceso a
educacion superior de la Gobernacion de Cundinamarca 36, En cada una de las

visitas, se realizaron mesas de trabajo con funcionarios del gobierno municipal,

3% Como insumo en las visitas se realizaron fichas técnicas con informacion relevante sobre los 10 municipios

seleccionados. Para ver mas detalle, ver Anexo 11.
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representantes juveniles, empresarios y productores y en algunos casos con

representantes de las IES presentes en el territorio 3.
En concreto, los objetivos especificos de las visitas eran:

Q Validar voluntad de municipios para aportar en una apuesta de brindar
oportunidades de acceso a educacién superior a los jovenes de sus
municipios.

Q Identificar la existencia y estado de proyectos de educaciéon posmedia en
el territorio.

Q Identificar la oferta de educacién posmedia en el territorio.

Q Revisar la disponibilidad de infraestructura susceptible de ser utilizada para
brindar educacién superior en el municipio.

Q Conocer las situaciones particulares de los jovenes del municipio y su zona
de influencia.

Q Validary profundizar en las principales vocaciones productivas del municipio

y su zona de influencia.

Realizada las visitas, y con todos los insumos recopilados a lo largo del estudio se
definieron unos criterios para seleccionar los tres (3) municipios que albergaran los
Multicampus de educacion superior. A cada uno de estos criterios de seleccion, se

les otorg6 una escala de puntuacion, que describiremos a continuacion:

37 Los cuestionarios que se aplicaron a las visitas de los 10 municipios los pueden encontrar en el Anexo 1 2.

Adicionalmente, para ver el informe completo ver Anexo 13.
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Q Poblacion joven : en este criterio se tiene en cuenta el total de la poblacion
joven del municipio y de su zona de influencia 38, Los municipios que tengan
una mayor cantidad de poblacion joven tendran una mayor puntuacién en

este criterio. Por poblacion joven se entiende a las personas entre 14 y 28
afos.

Fuente de informacion : Estadisticas poblacionales del DANE.

Escala de puntuacion
Q Menos de 15.000 jévenes = 1 punto
Q Entre 15.000 y 50.000 jévenes = 2 puntos
Q Mas de 50.000 jévenes= 3 puntos

38 En este ejercicio no se tuvieron en cuenta los municipios de Soacha, Sopd, Chia, Cajicay Zipaquira, como quiera

gue cuentan con una amplia oferta de educacion superior y podrian sesgar los resultados del mismo.
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Tabla 0.7. Resultados puntaje poblacién joven

Poblacion (municipio + zona de

Cundinamarca =

Financiera de Desarollo Nacional

Municipio influencia) Puntaje
. lavega |  7869% | 3
Silvania 58,449 3
Choconta 52,914 3
Guatavita 47,140 2
Villeta 29,067 2
Faquene 28,219 2
Anapoima 26,456 2
La Mesa 19,985 2
Chipaque 13,122 1
Pacho 7,696 1

Fuente: Elaboracion propia UrbanPro
Tasa de transito inmediato del municipio y la zona de influencia . este

indicador permite conocer el porcentaje de jovenes que se graduan de

media que logran transitar a educacion superior el afio inmediatamente

siguiente a la graduacién. Los municipios que tengan una menor TTI tendran

una mayor puntuacibn como quiera que

generard mayor equidad territorial.

Fuente de informacioén

Escala de puntuacion

el impacto del Multicampus

: Estadisticas de Tasa de Transito Inmediato del MEN.

TTI > 50% = 1 punto
40%<TTI<50%= 2 puntos
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TTI < 40%=3 puntos

Tabla 0.8. Resultados puntaje Tasa de Transito Inmediato

TTI (municipio + zona de

Municipio Puntaje
influencia)
Anapoima 33.9% 3
Chipaque 35.9% 3
La Mesa 36.6% 3
Faquene 42.8% 2
Silvania 44.0% 2
Chocontéa 45.2% 2
Guatavita 46.4% 2
Villeta 46.6% 2
Pacho 47.1% 2
La Vega 47.6% 2
Fuente: Elaboracion propia UrbanPro
Q Programas de educacion superior en el Plan de desarrollo municipal: En este

criterio se busca identificar si los municipios cuentan en sus Planes de

desarrollo con programas especificos de fomento a la educacion superior

Fuente de informacion : Planes de Desarrollo Territorial de los municipios

preseleccionados 2024 -2028

Escala de puntuacion
Gestionar convenios con IES para que hagan presencia en el

municipio = 1 punto
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Destinar recursos propios del municipio para brindar apoyos de
sostenimiento, becas y otros tipos de auxilios para estudiantes de
educacién superior = 2 puntos

Inversion en infraestructura para educacion superior = 3 puntos

Tabla 0.9. Resultados puntaje Plan de Desarrollo

Municipio Mencién Plan de Desarrollo Puntaje

Villeta Construir una sede de educacion superior en el Municipio 3

Gestionar convenios con universidades e instituciones de
educacion superior para garantizar el acceso, mediante un
servicio de apoyo financiero de acuerdos que proporcionen
Silvania oportunidades a 20 Silvanense con becas, créditos educativos u 2
otras formas de apoy 0 econdmico para estudiantes de bajos
recursos, asegurando asi la equidad en el acceso a la educacion

superior.

1. Realizar convenio con Instituciones Educativas de nivel técnico,
Tecnoldgico, Profesional y posgrados para facilitar el acceso a la

Faquene educacion en el Municipio. 2
2. Garantizar el funcionamiento del Fondo para la Educacion

superior en el Municipio.

1. Proporcionar mas oportunidades, facilitar el acceso a la
educacion superior y generar mas opciones de empleo para este
sector de la poblacion.

La Mesa ] o ] 2
2. Cuenta con el Fondo Educativo Municipal para la Educacion
Superior FEMES

3. Mejorar resultados pruebas saber 11

Beneficiar 200 estudiantes matriculados para garantizar el acceso
Pacho 2
y permanencia en los programas de educacién superior
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Guatavita

1. Asegurar la continuidad del programa FOES. Educacion
Fomento a la educacion superior de nuestros jovenes 85 Beneficiar
a ciento veinte (120) estudiantes mediante el Fondo de Educacion
superior (FOES)

2. Gestionar alianzas con las instituciones universitarias para
facilitacion de acceso y ejecucion de programas de formacion en

el municipio Educacion Fomento a la educacion superior de
nuestros jovenes 86 Suscribir ocho (8) convenios educativos para

forta lecer el acceso a la educacion superior

La Vega

1. Impulsar las competencias de los estudiantes del municipio para
generar mayores oportunidades en el mercado laboral y/o de
acceso a la educacion superior. 2. Meta: Gestionar 3 nuevos
convenios con entidades de educacion superior (Universidades,

Sena, Institutos) en el cuatrienio.

Anapoima

1. Aumentar en un punto porcentual el puntaje promedio en las
Pruebas saber 11
2. Aumentar la cobertura de estudiantes que acceden al

programa de estimulos de educacion superior del Municipio.

Choconta

Realizar convenios o estrategias para que estudiantes tengan la
posibilidad y el acceso a su formacion académica en validacion,

técnica, tecnologica y profesional.

Chipaque

Ampliar convenios con Instituciones de Educacién Superior de

programas técnicos y/o tecnoldgicos

0 Verificacion de interés local y compromisos especificos de los municipios:
Este criterio busca identificar la voluntad de los municipios para aportar
recursos fisicos, humanos y financieros para concretar la apuesta
Multicampus en su territorio. En particular, se busca identificar si los municipios

cuentan con infraestructura disponible o predios para desarrollar el proyecto

Fuente: Elaboracion propia UrbanPro

del Multicampus
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Fuente de informacion: Visitas presenciales a los municipios.
Escala de puntuacion

El municipio muestra interés en participar en el Multicampus , pero no
tiene claridad sobre el aporte de recursos al proyecto = 1 punto

El municipio muestra interés en participar y se compromete en

revisar fuentes de financiacion y disponibilidad de predios para el
proyecto= 2 puntos

El municipio se compromete a invertir recursos en el proyecto y/o

cuenta con un predio disponible para el Multicampus = 3 puntos

Tabla 0.10. Resultados puntaje interés local y compromiso del municipio

Municipio ‘ Puntaje

Choconta 3

Villeta

La Mesa

La Vega

Silvania

Guatavita

Faquene

Anapoima

Chipaque

Rl R R R R R R W w

Pacho

Fuente: Elaboracion propia UrbanPro

A continuacion, se presenta un cuadro resumen con la puntuacion de cada

variable y el total de puntuacién por cada municipio. Los tres municipios que
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obtuvieron el mejor puntaje son: La Mesa, Choconta y Villeta . Estos tres municipios
tienen en comun que las administraciones municipales se comprometieron a
aportar -con recursos de diversa naturaleza - en la estructuracién y construccién del
Multicampus . De hecho, en los tres municipios se cuenta con un predio para iniciar

lo mé&s pronto posible la  construccién del Multicampus .

Tabla 0.11. Resultados del proceso de seleccion por puntaje

Puntaje
- Puntaje : Puntaje Plan : :
Municipio : Puntaje TTI interés local y Puntaje Total
poblacion de Desarrollo :
COmpromiso

La Mesa 3 3 2 3 11
Villeta 3 2 3 3 9
Choconta 2 2 1 3 9
Chipaque 3 3 1 1 8
Pacho 2 2 2 1 7
Silvania 2 2 2 1 7
Fuquene 2 2 2 1 7
Guatavita 2 2 2 1 7
Anapoima 1 3 1 1 6
La Vega 1 2 1 1 6

Fuente: Elaboracion propia UrbanPro
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Mapa 0.3: Municipios seleccionados y sus zonas de influencia

[ Provincias

Municipios
- seleccionados
Area de influencia a
menos de 1 hora

[1 Amenos de 1 hora

Reflexiones finales sobre el proceso de priorizacion

El proceso de seleccion desarrollado en multiples fases secuenciales de
priorizacion, ha culminado con la identificacion de La Mesa, Villeta y Choconta

como los municipios idoneos para la implementacion de los Multicampus en
Cundinamarca. Esta eleccién es consecuencia de una metodologia disefiada

para equilibrar dos objetivos fundamentales: maximizar el impacto en el cierre de
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brechas educativas y el equilibrio territorial, y minimizar el esfuerzo requerido,
garantizando la sostenibilidad del proyecto. La seleccion final representa la
materializacion de este doble propésito, combinando municipios que destacaron

en el andlisis in icial con otros que demostraron un compromiso local excepcional.
La idoneidad de los municipios seleccionados se fundamenta en sus meéritos

individuales, que responden directamente a los criterios evaluados:

Q La Mesa se consolid6 como el municipio con la puntuacion mas alta,
destacando por su elevado potencial, lo que significa que un Multicampus
en su territorio responderia a una necesidad latente y tendria un efecto
transformador en la equidad territorial. Este alto impacto se complementa
con un bajo esfuerzo, evidenciado por el compromiso municipal de aportar

un predio con uso del suelo aprobad oy listo para el desarrollo del proyecto.

Q Villeta, que también surgi6 de la primera etapa de seleccion en el
cuadrante de alto impacto y bajo esfuerzo, demostrd una sélida alineacion
politica y administrativa. Su Plan de Desarrollo incluye explicitamente la
construccion de una sede de educacién su perior, y cuenta con un predio
para el proyecto, confirman que el esfuerzo de implementacién seria

reducido gracias a la voluntad y planificacién local.

Q La seleccién de Choconta es un claro ejemplo de la robustez de una
metodologia multifase. Si bien el municipio no se encontraba en el
cuadrante de priorizacion inicial, la validacion en terreno revel6 un factor
gue el analisis cuantitativo no podia medir: la existencia de un proyecto de
infraestructura en marcha y con financiacion parcial asegurada. Este

compromiso tangible reduce drasticamente el esfuerzo real de
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implementacion y el riesgo del proyecto, convirtiéndolo en una eleccion
estratégica que garantiza no solo la cobertura provincial sino también una

ejecucion certera y a corto plazo.

De esta forma, La Mesa, Villeta y Choconta son los municipios propicios para
desarrollar los Multicampus en el departamento de Cundinamarca. La
combinacién de criterios de alto potencial de impacto social y educativo con otros

gue ofrecen una certeza de ejecucion crea un portafolio de inversion robusto y
estratégico. Esta decision asegura que los futuros Multicampus no solo seran
infraestructuras viables y sostenibles, sino que se convertiran en verdaderos motores

de desarrollo para cerrar las brechas de ac ceso a la educacion superior y fomentar

un futuro mas equitativo para todas las provincias de Cundinamarca.
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CAPITULO 3. MUNICIPIOS SELECCIONADOS Y SUSMULTICAMPUS

Tras la seleccién de Villeta, La Mesa y Choconta como sedes de los futuros
Multicampus universitarios en Cundinamarca, este capitulo se adentra en la
definicion de los lineamientos que guiaran el disefio y la puesta en marcha de cada

sede. El objetivo de este capitulo es traducir la decision de localizacion en

informacion detallada, técnica y pertinente pa ra la materializacion de las
infraestructuras.
Para ello, el capitulo se desarrolla en dos etapas. La primera consiste en la

definicién del modelo  Multicampus a partir del andlisis de referentes nacionales e
internacionales y de los insumos de la ruta participativa con los que se establecen
diez lineamientos que constituyen la base funcional del proyecto. Estos principios

se traducen en propuestas concretas sob re el tamafio, la capacidad, los
ambientes de formacién y, de manera crucial, el portafolio de programas
académicos pertinentes para cada sede, cu ya seleccion se basa en un modelo
que pondera la empleabilidad y la demanda histérica. Finalmente, se abordan las
consideraciones normativas y de infraestructura existente que aseguran la

viabilidad de la implementacion.

De esta forma , el capitulo avanza hacia la generacion de insumos técnicos de
cada Multicampus , proveyendo el marco analitico y propositivo indispensable para
convertir la visién de una educacion superior regional, equitativa y de calidad en

un proyecto tangible y sostenible.

39 Para ver un diagnéstico detallado de los tres municipios seleccionados, ver el Anexo 14. Adicionalmente, en el

Anexo 15,16 y 17 se encuentran las presentaciones con el diagndéstico de cada municipio.
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3.1 Comparacion de modelos de Multicampus (benchmark)

La desconcentracion de la oferta de educacion superior ha sido una de las
principales apuestas que se implementd en Colombia. A partir de la
implementacion de los Centros Regionales de Educacién Superior (CERES) durante

el 2003 a 2014, en Colombia se conso lid6 experiencia sobre los principales
obstaculos y desafios que implica garantizar oferta de Educacion Superior en la
region. Adicionalmente esta necesidad de desconcentracion también ha sido
materia de accidn y discusion en otros paises, cdmo Qatar, Mala sia y México, en

los cuales se han adelantado diversas estrategias en relacion con sus necesidades.

El desafio en comun es el de reducir las barreras para que la poblacion pueda
acceder a educacion superior. Asimismo, contribuir a la transformacion econémica

y social para potenciar zonas o regiones en particular.

Con el objetivo de identificar practicas para la creacion de infraestructuras
educativas donde puedan converger ofertas académicas, se llevdé a cabo una
revisién de experiencias internacionales y nacionales. Este analisis incluyé modelos
destacados como Edu cation City en Qatar, EduCity en Malasia, el Sistema
Tecnolbégico de Monterrey en México, y programas nacionales como los CERES y el
PEAMA en Colombia, ademas se realiz6 una entrevista de caso, sobre el modelo

de regionalizacion de la Universidad de Valle c on su sede en Santander de

Quilichao en el Norte del  departamento  del Cauca.

Los casos consultados permitieron identificar factores estratégicos, como la

importancia de las alianzas publico  -privadas para la sostenibilidad, el disefio de
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infraestructuras compartidas que optimicen recursos, la pertinencia de la oferta
académica con relacion a las vocaciones productivas locales, y el establecimiento

de politicas de bienestar y movilidad que garanticen la inclusién y permanencia de
los estudiantes. Asimismo, se destacaron retos relacionados con la sostenibilidad, la
integracion de servicios y la atraccibn de talento humano calificado para

garantizar la calidad de los programas en contextos rurales.

Con base en estas experiencias, este analisis busca servir como insumo para el
disefio de un modelo educativo integral, capaz de ofrecer una oferta diversificada
y de calidad en regiones estratégicas, promoviendo el acceso equitativo y el

desatrrollo territo rial.

Casos de estudio

Para cada uno de los casos seleccionados se hizo revision de los antecedentes que
dieron lugar a su creacion, asi como sus objetivos, estructura de gestion y actores

vinculados, entre otros . A continuacion, se presenta un resumen de estos hallazgos.

Tabla 0.1. Tabla resumen sobre casos de estudio

Univalle &

TEC de
Education City Educity Iskandar PEAMA CERES Santander de
Monterrey

(Qatar) ((YEESEY] : (Colombia) (Colombia) Quilichao
(México) .
(Colombia)

Qatar Malasia México Colombia Colombia Colombia
Diversificar Expandir Acceso Llevar oferta a |Responder a
Convertirse en hub
Objetivo economia, cobertura desde municipios sin |demanda
regional de
principal atraer talento y con enfoque |[regiones educacién local en zona
educacién
capital humano territorial apartadas superior estratégica
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Univalle &
Santander de
Quilichao

(Colombia)

superior mediante
desarrollo movilidad
Gestion Universidades
Alianzas
Fundacién privada con |Universidad publicas con
Fondo soberano + publico -
Modelo de privada (Qatar redes Nacional con uso
sector privado e privadas
gestion Foundation)  + regionales modelo de compartido
IES internacionales lideradas por
universidades (Asociaciones |etapas de
el MEN
Civiles) infraestructura
Universidad
Khazanah TEC de
Fundacién MEN, IES| del Valle,
Nasional, Monterrey, UNAL, sedes
Qatar, gobiernos Universidad
Actores clave universidades, empresas, regionales 'y
universidades locales, sector |del  Cauca,
familia real, sector |consejeros centrales
extranjeras ) ) productivo Grupo
privado regionales ]
Carvajal
Carreras Adaptada a
Asignaturas Acordada Pocas
Programas de |vinculadas al |las
bésicas en |entre actores, |carreras, sin
Oferta alta calidad de |desarrollo necesidades
region, luego |[seguln coordinacion
académica  [[e=TEd econémico locales;
movilidad y |vocacion entre
universidad (ingenieria, salud, |enfoque
retorno territorial instituciones
etc.) modular
Campus Campus Campus
Campus con
compartido con |completos vy |Infraestructura |Infraestructura |compartido
edificios propios
Infraestructura espacios modelo Tec |basica segun |limitada, no |con aulas,
+ instalaciones
recreativos e |Milenio para |etapa inicial propia biblioteca,
compartidas
investigacion regiones laboratorio
Investigacion No todos los |Limitada a No se
Centros de No habia
) compartida e campus lo |sede desarrollan
Innovacion e investigacion  en condiciones ni
internacional; incluyen; Tec |Amazonia; no actividades
investigacion colaboracion con espacios para
parque Milenio con |es foco de
industria investigacion
cientifico enfoque local |central innovacion
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CERES
(Colombia)

Univalle &
Santander de
Quilichao

(Colombia)

FDN

Financiera de Desarollo Nacional

Mentorias,
Servicios de [Formacion Asesorias, Cada
espacios Muy limitado
acompafamiento, |emocional, actividades universidad
recreativos, por falta de
Bienestar salas de |talleres, recreativas, gestiona  su
beneficios recursos e
aprendizaje, estrategia servicios propio
similares a los infraestructura
integracion "TQueremos" |médicos bienestar
paises de origen
Atraer Falta de
Burocracia Falta de
profesores acuerdos
Sostenibilidad, centralizada, |Infraestructura |sostenibilidad
permanentes y entre IES,
estandares dificultades insuficiente, y articulacion, .
Desafios mantener servicios
distintos entre | para desercion, escasa
estandares de limitados,
universidades mantener movilidad participacion
calidad duplicidad de
calidad estatal
internacional oferta
Punto
Modelo
Reconocimiento Movilidad estratégico
Articulacion  con |flexible Acceso a
internacional, . . como ) regional,
Aspectos industriay enfoque |adaptado a poblacion
becas y apoyo estrategia de transporte
destacados en desarrollo |territorios, vulnerable en
total a permanencia estudiantil,
econémico amplia  red zonas remotas
estudiantes _ y calidad articulacion
nacional
de actores
Fuente: UrbanPro
3.2 Lineamientos orientadores para el disefio de los Multicampus

3.2.1. Lineamientos generales

A continuacion, se presentan los 10 lineamientos que deben orientar el disefio de

los Multicampus de Cundinamarca. Estos lineamientos responden al ejercicio de

benchmark a nivel nacional e internacional y a las conversaciones entre el equipo
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que realizo el estudio, la FDN, la Gobernacion de Cundinamarca y los diferentes
actores involucrados en la ruta participativa y se construyen en funcion de los

objetivos de politica de educacion del departamento

1. El Multicampus brindara una educacion a lo largo de la vida para todas las

poblaciones que deseen estudiar y capacitarse:

El espiritu del Multicampus sera ofrecer educacion a lo largo de la vida, desde los
estudiantes de educacion media, pasando por jovenes bachilleres, hasta adultos

gue deseen estudiar posgrados o tomar formaciones de ciclo corto para (re)
capacitarse. En una era donde el cambio techo I6gico avanza de manera
acelerada, es crucial que las personas se mantengan actualizadas para afrontar

los cambios del mercado laboral.

La educacion alo largo de la vida se ha convertido en un paradigma esencial para

afrontar los retos y aprovechar las oportunidades del siglo XXI, como quiera que
promueve el desarrollo personal, profesional y social , el proceso formativo no es
una mera etapa de vida, sino que cada vez mas exige un proceso continuo . Por
otra parte, la transicion demografica que esta experimentando Colombia vy
Cundinamarca, plantean la necesidad de promover el aprendizaje activo y la

actualizacion permanente de los adultos y personas mayores.

2. ElMulticampus tendra una oferta de educacion superior y de formacion para el

trabajo diversa en términos de niveles de formacion y modalidades.

ElMulticampus debe ofrecer una oferta de formacion flexible, que se adapte a las
necesidades actuales del sector productivo y a los cambios constantes del
mercado de trabajo, asi como a las preferencias de los jovenes y demas

poblaciones. La clave, el factor diferencial y el éxito de los multicampus consistir en
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esa flexibilidad de manera que pueda abordar los diferentes segmentos de la

demanda.

La transformacién que vive el mercado laboral a nivel global y local, consecuencia
del acelerado cambio tecnol6gico, entrega a la educacion un papel crucial en
preparar a los estudiantes, trabajadores y desempleados para estos desafios y

oportunidades. (Gr assini, 2023)

Por otra parte, la creciente incertidumbre en torno a los factores econémicos, ha
llevado a reconsiderar la inversion de tiempo y recursos en programas de
educacion superior prolongados que no se alineen con sus objetivos inmediatos y

que no garanticen un empleo seguro al finalizar, haciendo que muchos se
enfoquen en adquirir habilidades especificas que permitan una rapida inserciéon en

el mercado laboral; altos costos asociados con la educacion universitaria, han
hecho que las alternativas mas cortas y aseq uibles sean mas atractivas. (Tilak &

Kumar, 2022)

Dada esta situacion, El Multicampus debe ofrecer toda una gama de diversas
modalidades de aprendizaje, como la educacién superior (universitaria, técnica,
tecnolégica y posgrados), educacién para el trabajo y desarrollo humano (ETDH),
educacién no formal (diplomados, micro credenciales, cur Sos cortos, etc), cursos
de emprendimiento, entre otros  , asi mismo, debe combinar diferentes modalidades

y mezclas entre presencialidad y uso de la virtualidad, en funcion de los tipos de

formacion y sus necesidades
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3. EIMulticampus debe contar con ambientes de formacion innovadores equipados

con tecnologia de vanguardia para una experiencia educativa excepcional.

El Multicampus no puede ser en ninguna circunstancia un edificio tradicional de
educacién superior. Por el contrario, su arquitectura y ambientes de formacion
deben reflejar todos los cambios que esta viviendo la educacién a nivel global. Por

tal motivo a continuacion, se plantean algunos aspectos que se deben tener en

cuenta a la hora de disefiar los ambientes de aprendizaje del Multicampus :

Q El Multicampus debe contar con aulas, laboratorios y espacios de
investigacion equipados con tecnologia de vanguardia. La tecnologia
debe integrarse cada vez mas en los espacios de aprendizaje y la
infraestructura del campus.

Q ElIMulticampus debe garantizar una conexion a internet de alta velocidad y
una infraestructura de Tl robusta.

Q ElIMulticampus debe contar con espacios de aprendizaje informales, como
cafeterias y areas de estudio, que promuevan la interaccion y el intercambio
de ideas.

Q Es fundamental contar con espacios fisicos que fomenten la creatividad y la
colaboracién, como laboratorios de innovacion, espacios de coworking y

salas de reuniones.

4. El Multicampus debe proporcionar servicios y espacios que promuevan el

bienestar fisico y mental de los estudiantes.

ElMulticampus debe ir mas alla de los ambientes tradicionales de aprendizaje, es
importante contar con espacios verdes y areas recreativas y deportivas que

fomenten el bienestar, la actividad fisica y la conexién con la naturaleza. Este tipo
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de espacios ayudan a aliviar la carga de estrés y ansiedad de los estudiantes, al
tiempo que estimula la creatividad y fortalece los lazos sociales de los estudiantes,

profesores y colaboradores del  Multicampus .

En este contexto, se pueden incluir &reas para la meditacion, el yoga, o
simplemente para la contemplacion y el descanso. De manera complementaria,

el Multicampus debe tener espacios para prestar servicios de asesoramiento y
apoyo psicoldgico, fundamentales para estudiantes con problemas de salud

mental.

5. El Multicampus debe contar con espacios flexibles que se adapten a las

necesidades cambiantes de la educacion y la investigacion.

Un aspecto que resulta crucial a la hora de disefiar y construir los Multicampus es el
asociado a la flexibilidad y modularidad de los ambientes de formacion.
Conscientes de que la oferta académica y de formacion no sera estatica en el

tiempo, los ambientes de formacién deben responder a esa ldgica; deben poder
configurarse para acomo dar nuevas herramientas, metodologias y formas de

interaccion.

Como se ha mencionado de manera reiterada en este estudio, el mercado laboral
esta en constante cambio, exigiendo nuevas habilidades y conocimientos. Por tal
motivo, se deben disefar espacios que puedan simular entornos de trabajo

especificos que puedan ca  mbiar con el tiempo, como laboratorios de simulacién.

Finalmente, la flexibilidad y la adaptabilidad pueden contribuir a la sostenibilidad
al permitir que los espacios se utilicen para multiples propoésitos, reduciendo la

necesidad de construir nuevos.
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6. ElMulticampus debe ser un espacio que fomente la diversidad y la inclusion.

ElMulticampus debe ser un espacio que garantice la igualdad de oportunidades
y cree entornos académicos enriquecedores y diversos. En concreto, el
Multicampus debe ser un espacio amigable y amable para cualquier persona,
independientemente de su origen étnico, género, orientacion sexual o cualquier

otra condicion.

La diversidad enriguece el entorno académico, al aportar diferentes perspectivas,
experiencias y conocimientos. De hecho, la interaccién entre estudiantes de
diferentes origenes y capacidades fomenta el aprendizaje mutuo, el pensamiento

critico y la creati vidad.
En este orden de ideas, el Multicampus debe, entre otros aspectos:

Q Garantizar que todos sus espacios sean accesibles para personas con
discapacidad.

Q Garantizar que en todos los espacios se promueva el respeto a la
diversidad y se combata la discriminacién en todas sus formas.

Q Proporcionar servicios de apoyo para estudiantes de diferentes origenes y
necesidades (ejemplo: apoyos de sostenimiento, transporte, alimentacion,

etc)

Adicionalmente, es importante advertir que estos tres aspectos juegan un papel
determinante a la hora de reducir la probabilidad de desercién de los jévenes que

acudan al Multicampus .

7. Los Multicampus ofreceran una oferta formativa pertinente y alineada a las

potenciales productivos locales y acorde con las necesidades del siglo XXI
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La colaboracion entre instituciones educativas, empresas y gobiernos es esencial
para garantizar la pertinencia de la oferta formativa. Uno de los principales
atributos de los Multicampus modernos es que ofrecen una oferta académicay de
formacion pertinente y acorde con las necesidades del mercado laboral. En ese
orden de ideas, es clave que los  Multicampus tengan un dialogo constante con el
sector empresarial y productivo, como quiera que este puede aportar

conocimientos sobre las habilidades y competenc ias necesarias.

Los campus universitarios que alinean su oferta con las vocaciones productivas
locales se convierten en motores de desarrollo econdmico para la region, al atraer
talento humano calificado e inversiones productivas. De igual forma, se aumenta
la empleabilid ad de los graduados y reduce el desajuste entre la oferta y la
demanda de habilidades. Todo lo anterior contribuye a la creacion de empleo, al

crecimiento econdémico y a la mejora de la calidad de vida de la poblacién local.

Si bien los programas que se oferten en el Multicampus deben responder a las
vocaciones y potencialidades productivas identificadas a nivel local, también es
importante considerar aspectos clave como la sostenibilidad y la pertinencia de la

oferta académica. Estos dos conceptos son fundamentales para su éxito en la
region, por lo que es necesario estructurar una oferta equilibrada y sostenible,
combinando programas de mayor demanda y transversales con aquellos

alineados a las vocaciones productivas y econém icas del territorio.

La combinacién de programas alineados a las potencialidades productivas del
territorio (por ejemplo: agroindustria, turismo, construccion) y los programas de
mayor demanda, puede permitir una oferta dinamica y sostenible, ajustada a las

necesidades del ent orno y con capacidad de crecimiento a largo plazo,
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garantizando que el  Multicampus se consolide como un actor estratégico en la

formacion de talento humano y el desarrollo regional.

Finalmente, es importante advertir que todas las experiencias internacionales de
Multicampus destacan el rol del sector productivo. Su participacion permitira
alinear la oferta académica con las demandas del mercado, aumentando las
oportunidades de empleo para los egresados. Ademas, las empresas 0 sector
productivo de la regién -segun las experie ncias analizadas en el capitulo 1 del
producto 2 - aportan mediante la provision de recursos financieros o fisicos como
los espacios para practicas profesionales y p royectos de investigacion aplicada, o

incluso espacios para adelantar la consolidacion de una infraestructura.

8. El Multicampus sera un espacio integrado con la comunidad, que promueva el

intercambio cultural y el desarrollo econdémico local

Otro aspecto que se destaca de las experiencias de mayor éxito a nivel
internacional es la participacion de la comunidad en el disefio y puesta en marcha

del Multicampus . La comunidad puede facilitar procesos de didlogo y consulta,
promover la participacién de los habitantes en el disefio e implementacion del
proyecto e incluso aportar recursos para la consolidacién del proyecto. Ademas,

su conocimiento del territorio y de las dindmicas sociales contribuye a fortalecer el

vinculo entre el Multicampus y su entorno.

Por otra parte, integrar el campus con la comunidad local genera un sentido de
pertenencia, tanto de la comunidad al campus, y del campus a la comunidad. En
este sentido, el Multicampus deberia permitir el acceso de la comunidad a
instalaciones del campus, como bibliotecas, espacios deportivos y centros

culturales, asi como organizar eventos abiertos a la comunidad, como
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conferencias, conciertos y exposiciones. Por su parte, los estudiantes del
Multicampus también podrian involucrarse y participar de proyectos comunitarios,

fomentando su conciencia social y su sentido de responsabilidad civica.

En ultimas, el Multicampus debe convertirse en un lugar de encuentro para toda la

comunidad, donde se promueva el intercambio cultural.

9. El Multicampus debe ofrecer espacios para la innovacion y el emprendimiento,

fortaleciendo el ecosistema de innovacion a nivel regional (detonante)

Los espacios para la innovacion y el emprendimiento en los Multicampus son
esenciales para impulsar la creatividad, el emprendimiento y el desarrollo
econdémico y social. Al proporcionar la infraestructura, los programas y las
conexiones adecuadas, los  Multicampus pueden crear ecosistemas de innovacion
dinAmicos que beneficien a estudiantes, profesores, empresas y la comunidad en
general. Estos espacios actlan como puentes entre la academia y el sector

productivo, facilitando la transferencia de conocimiento y tecnologia.

Los espacios de innovacién y emprendimiento brindan a los estudiantes la
oportunidad de desarrollar habilidades emprendedoras, como el pensamiento
creativo, la resolucion de problemas vy el liderazgo, lo que los prepara para crear

sus propias empresas, una salida valida en un contexto en el que el trabajo formal

es escaso, como es el caso de los municipios donde se ubicaran los Multicampus
En este contexto, el Multicampus debe ofrecer programas de apoyo al
emprendimiento que incluyan mentoria, capacitacion , acceso a financiamiento y

asesoria legal.

En sintesis, elMulticampus puede representar para un municipio un detonante de

desarrollo econdmico a nivel local.
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10. El crecimiento del Multicampus debe adoptar un enfoque gradual

Desde el inicio del proceso, es crucial tener una vision clara del tamafio y la
configuracién final del  Multicampus , lo que permitira disefiar una infraestructura
que pueda expandirse de manera coherente y eficiente. En este contexto, adoptar

un enfoque gradual permite un crecimiento mas sostenible, flexible y adaptable.

Al dividir el crecimiento en fases permite adaptar el desarrollo a los recursos
disponibles y a las necesidades cambiantes, al tiempo que se reduce el riesgo de

invertir en infraestructura que pueda quedar obsoleta.

Los edificios y espacios deben disefiarse con flexibilidad para permitir futuras
modificaciones y expansiones. Al adoptar un enfoque equilibrado, los campus
universitarios nuevos pueden crecer de manera exitosa y sostenible, respondiendo

a las necesidades d e sus estudiantes y de un entorno en constante cambio.

3.3 Estructuracién de los tres Multicampus

3.3.1. Estimacién de la demanda potencial

Para estimar la demanda potencial de los Multicampus en los tres municipios de
Cundinamarca priorizados (Choconta, La Mesa y Villeta) y sus areas de influencia,

se identifican y cuantifican segmentos de poblaciéon con potencial interés en la

oferta educativa. Este proceso, esencial para la planificacion y so stenibilidad de
estas nuevas infraestructuras, se desagrega en seis componentes, cada uno con

sus propias particularidades, supuestos y fuentes de informacion. Los seis

componentes poblacionales son:
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Poblacion que no transita a la educacion superior: representa a los jovenes
que, en circunstancias normales, no ingresarian al sistema educativo superior
después de terminar la educacion media. Es importante considerarla porque

los Multicampus tienen el potencial de generar una demanda nueva al
ofrecer oportunidades a quienes previamente no las tenian o no estaban
interesados.

Poblacion que transita a la educacion superior (efecto sustitucion): son los
estudiantes que tradicionalmente migran a otros municipios o ciudades para

cursar estudios superiores. Es crucial tenerlos en cuenta porque el
Multicampus podria lograr que estos estudiantes se queden en su lugar de
origen, generando una demanda por sustitucion geografica y reteniendo

talento local.

Poblacion rezagada que ingresa a la educacién superior: se refiere a
aquellos individuos que no ingresan a la educacibn superior
inmediatamente después de graduarse de la educacion media, pero que

lo hacen en afios posteriores. Es importante considerarlos ya que
representan una demanda diferida que los Multicampus podrian atraer al
ofrecer nuevas oportunidades accesibles.

Poblacion que transita, deserta y reingresa a la educacion superior: incluye
a los estudiantes que inicialmente se matriculan en programas de
educacion superior, luego los abandonan y posteriormente deciden
retomar sus estudios. Es relevante para entender la dinamica del sistema
educativo y la potencial demanda de estudian tes que buscan una segunda
oportunidad o desean completar su formacion.

Poblacién que deserta en media y podria requerir formacion para el trabajo:
comprende a los jovenes que no finalizan su educacion secundaria , pero

podrian estar interesados en programas de formacién para el trabajo
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ofrecidos por los Multicampus . Es importante considerarlos para evaluar la
demanda de formacion no formal y la posibilidad de ofrecer alternativas de
cualificacion a este grupo de la poblacién.

Q Poblacion adulta residente que demanda formacién técnica, tecnoldgica
o universitaria: se refiere a los adultos que ya residen en los municipios y que
podrian estar interesados en cursar programas técnicos, tecnolégicos o
universitarios en el Multicampus . Es crucial considerarlos para reconocer la
demanda de aprendizaje a lo largo de la vida y la oportunidad de ofrecer
programas de formacion continua y actualizacién profesional a la poblacién

adulta.

A continuacion, se describe en detalle cada uno de estos componentes
poblacionales, presentando la metodologia utilizada para su identificacion y
cuantificacién, asi como los resultados obtenidos. Al respecto, es importante
mencionar que los resultados pre  sentados corresponden al afio 2028 como afio
hipotético en que empezaria a operar los Multicampus en su capacidad maxima

dada la informacién disponible en la actualidad 40,

Adicionalmente, debe aclararse que los resultados se presentaran para el
municipio en donde se ubicara cada Multicampus vy su area de influencia, definida
como los municipios ubicados a una hora de desplazamiento desde cada uno de
estos, y en los que solo se contabilizard la mitad de las poblaciones de cada

componente poblacional para representar las limitaciones generadas por los

40 Para aproximarse a la capacidad maxima en el 2028, los resultados de cada componente poblacional se
multiplicaran por tres para representar los tres afios de tiempo promedio que duran los programas técnicos,
tecnologicos y universitarios que ofreceran los Multicampus. La excepcion ocurre con el tercer componente, la
poblacién rezagada que ingresa a la educacion superior, que por definicion ya incluye a la poblacion proveniente

de diferentes afos.
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tiempos y costos de desplazamientos. El area de influencia de Chocontd esta
conformada por: Macheta, Sesquilé, Suescay Villapinzon 41, El &rea de influencia de
La Mesa estd conformada por: Anapoima, El Colegio, Apulo y Tena. El area de
influencia de Villeta esta conformada por: Alban, Guaduas, La Vega, Nimaima,

Nocaima, Quebradanegra, San Francisco, Sasaima y Vergara.
Poblacion que no transita a la educacion superior

Este primer componente se enfoca en aquellos jovenes que, antes de la existencia
de un Multicampus , probablemente no habrian ingresado al sistema de educacion
superior. La creacion de una oferta educativa local y pertinente tiene el potencial

de movilizar a este segmento de la poblacién, generando una demanda adicional

gue promueve lainclusion educati  va en cada region. Al enfocarse en la poblacién
que histéricamente no ha transitado hacia la educacién superior, se evita la doble
contabilizacion de aquellos  estudiantes que ya tenian la intencién de continuar sus
estudios en otras instituciones, reconociendo la complejidad de las decisiones

individuales en materia educativa.

Para estimar este grupo poblacional, se utilizé la informacién histérica del Sistema
Nacional de Informacién de la Educacién Superior (SNIES) del Ministerio de
Educacién Nacional (MEN) para cada municipio y sus respectivas areas de

influencia. Especificame nte, se identifica la poblacién que, al afio siguiente de
finalizar la educacion media, no se matricula en programas de educaciéon superior

(técnicos, tecnolégicos o universitarios). La serie histérica de esta poblacién se

41 Se omiten los municipios Chia, Cajica, Sop6, Tocancipa, Gachancipa, Nemocén, y Guatavita porque, si bien se
encuentran a menos de una hora de Chocontd, cuentan con una oferta de educacion superior consolidada y un
tiempo de desplazamiento hacia Bogota con el cual el Multicampus de Choconta y su oferta de formacién no

podra competir.
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proyecta hacia el futuro utilizando las proyecciones de poblacién elaboradas por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), con el propdésito
de tener una visién prospectiva del tamafio de esta poblacién susceptible de

ingresar a la educa cién superior 42,

El supuesto clave en este componente es que solo una fraccién de esta poblacion

que no transita a la educacion superior se verd atraida por la oferta de los nuevos
Multicampus . Se asume, de manera conservadora, que la mitad (50%) de esta
poblacién accedera a la oferta del Multicampus , fundamentado en la evidencia
empirica 42 que indica que la decisién de acceder a la educacién superior esta
influenciada por una multiplicidad de factores que van mas all4 de la simple
disponibilidad de una institucion local. Muchos jévenes pueden tener restricciones
econdémicas o pueden tener ot ras prioridades, como ingresar al mercado laboral
tempranamente, formar una familia, o simplemente no tener interés en continuar

sus estudios.

Los resultados para el primer componente, la poblaciébn que no transita a la
educacioén superior, oscila alrededor de las 515 personas en cada uno de los
municipios. Para Villeta, se estima una demanda de 201 individuos que no
transitarian a la educacion sup  erior de no existir el Multicampus , mientras que en su

area de influencia se proyectan 309 individuos adicionales, sumando un total de

42 |a serie se proyecta utilizando el crecimiento anual de la poblacion entre 15 y 16 afios de cada municipio, ya

que es la edad esperada para transitar por la educacion media.

43 A modo de ejemplo, segun la informacion de la Encuesta de Calidad de Vida 2023 del DANE, la mayoria de los

jovenes de Cundinamarca que no estan estudiando se encuentran trabajando (67,9%), seguido por aquellos que

se encuentran inactivos laboralmente (20, 9%) o estan desempleados (11,2%). Adicionalmente, segin esta misma
fuente, entre las razones por las que no estudian, un 38,3% menciona tener estudios suficientes, seguido por un
24,4% que indica otras razones, un 13,1% que sefiala la necesidad de trabajar, un 12,3% no esta interesado en

estudiar y un 8,1% menciona la falta de recursos.
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510. En el caso de La Mesa, la demanda potencial dentro del municipio se estima

en 261 individuos, y en su area de influencia en 246, lo que arroja un total de 507.

Finalmente, Choconté presenta la menor demanda dentro de su municipio con 168

individuos, p ero la mayor demanda en su area de influencia con 354, alcanzando

un total de 522.

Tabla 0.2. Resultados del Componente 1. Poblacién que no transita a la

educacion superior

e En el Area de
Municipios L : ;
municipio influencia
Villeta 201 309 510
La Mesa 261 246 507
Choconta 168 354 522

Fuente: UrbanPro y Financiera de Desarrollo Nacional con base en el SNIES del MEN y las Proyecciones de

Poblacion actualizadas post COVID

-19 del DANE.

Poblacién que transita a la educacién superior (efecto sustitucion)

El segundo componente hace referencia a aquellos estudiantes que, de no existir

el Multicampus , habrian migrado a otros municipios 0 ciudades para cursar sus

estudios superiores. La presencia de una oferta educativa puede incentivar a estos

estudiantes a permanecer en sus municipios de residencia o cerca de ellos,

satisfaciendo su demanda educativa ol ocal

ment ed. Al of recer

educativas en los municipios de origen, se evita la fuga de capital humano joven,

lo que a su vez puede tener efectos posi
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de la region. De esta forma, se cuantifica el impacto de los Multicampus en la

retencion del capital humano joven.

Para estimar este segmento de poblacion se utiliza la informacién del SNIES del MEN
sobre la poblacién que tradicionalmente transita a la educacién superior. Esta serie
historica también se proyecta utilizando las proyecciones de poblacion del DANE.

El supuesto crucial en este caso es el porcentaje de estudiantes que seran

"sustituidos”, es decir, que optaran por estudiar en el Multicampus en lugar de

migrar. Se asume que un 10% de la poblacion que tradicionalmente transita se
quedara en el municipio o los municipios cercanos para estudiar en el nuevo
campus. Este porcentaje se justifica porque: (i) la decisiéon de migrar para estudiar

a menudo esta impulsada por factores especificos, incluso con la presencia de un
nuevo Multicampus , como la busqueda de programas académicos particulares
que no se ofrecen localmente, el prestigio de ciertas instituciones ubicadas en otros

lugares, o la experiencia de vivir en un entorno diferente, y (ii) la inercia y las redes

sociales y familiares es tablecidas en otros lugares  pueden influir en la decision de

los estudiantes que ya tenian la intencién de migrar. Por lo tanto, un porcentaje de
sustitucion del 10% se considera una estimacion razonable que reconoce la

persistencia de las motivaciones para la migracion educativa.

Los resultados para el segundo componente, la poblacibn que transita a la
educacion superior (efecto sustitucién), varian entre los municipios, siendo mas
importante en Choncontd que en La Mesa y Villeta. En este ultimo municipio, se
registran 24 personas en el municipio y 38 en su area de influencia, sumando un
total de 62. Para La Mesa, hay 36 individuos en el municipio y 24 en el area de
influencia, con un total de 60. Finalmente, Choconta cuenta con 48 personas en el

municipio y 57 en su area de influen  cia, alcanzando un total de 105.
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Tabla 0.3. Resultados del Componente 2. Poblacién que transita a la educacion

superior

e En el Area de
Municipios o ; i
municipio influencia
Villeta 24 38 62
La Mesa 36 24 60
Chocontéa 48 57 105

Fuente: UrbanPro y Financiera de Desarrollo Nacional con base en el SNIES del MEN y las Proyecciones de

Poblacién actualizadas post COVID  -19 del DANE.

Poblacion rezagada que ingresa a la educacion superior

El tercer componente se centra en la poblacién que no ingresa a la educacion
superior inmediatamente después de graduarse de la educacién media, pero que

lo hace progresivamente en los afios siguientes. Este fendmeno de "rezago” en el
acceso es comun y pued e deberse a diversas razones, como la necesidad de
trabajar para financiar los estudios, la indecisién sobre la carrera a seguir, 0
simplemente la postergacion de la decision de continuar estudiando. La inclusion

de este componente es crucial para tener un a vision mas completa de la
demanda potencial del Multicampus , ya que no todos los estudiantes deciden
ingresar a la educacién superior al mismo tiempo, y la existencia de una oferta local

puede incentivar a aquellos que habian pospuesto sus estudios a retomarlos.

Para estimar este segmento poblacional se utiliza nuevamente la informacién sobre
la poblacion que no transita a la educacion superior del SNIES del MEN vy las

proyecciones de poblacion del DANE. Sin embargo, en este caso, no se asume un
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porcentaje fijjo de acceso inmediato al Multicampus , sino que se recurre a los
hallazgos de estudios previos sobre el comportamiento de la poblacion rezagada

en Colombia. Especificamente, se recurre a Barajas (2020), que identifica que en
promedio en Colombia el 38% de la poblacion que no transita inmediat amente a
la educacion superior lo hace progresivamente durante los siguientes 7 afios. Si bien
puede haber variaciones regionales o locales, se aplican estas proporciones a la

poblacién proyectada que no tra nsita inmediatamente.

Los resultados para el tercer componente, la poblacion rezagada que ingresa a la
educacién superior, oscila alrededor de las 127 personas para los tres municipios
priorizados. En Villeta, se contabilizan 49 individuos en el municipio y 76 en su area
deinf luencia, lo que da untotal de 125. La Mesa registra 65 personas en el municipio
y 62 en el &rea de influencia, sumando 127 en total. Finalmente, Choconta presenta
41 individuos en el municipio y 88 en su area de influencia, alcanzando un total de

129.

Tabla 0.4. Resultados del Componente 3. Poblacion rezagada que ingresa a la

educacion superior

e En el Area de
Municipios e : .
municipio influencia
Villeta 49 76 125
La Mesa 65 62 127
Choconta 41 88 129

Fuente: UrbanPro y Financiera de Desarrollo Nacional con base en el SNIES del MEN y las Proyecciones de
Poblacion actualizadas post COVID  -19 del DANE.
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Poblacién que transita, deserta y reingresa a la educacion superior

El cuarto componente reconoce la naturaleza dindmica del sistema de educacion
superior, donde los estudiantes pueden ingresar, abandonar sus programas v,
posteriormente, decidir reingresar. De esta forma se reconoce que la demanda de
educacion superior no  es un flujo unidireccional. La desercion y el reingreso son
fendbmenos comunes que deben tenerse en cuenta al estimar la demanda total y

planificar los recursos necesarios.

Para estimar este segmento poblacional, se consideran dos tasas clave: la tasa de
desercion y la tasa de reingreso. En primer lugar, se calcula la poblacion que
deserta en Cundinamarca a partir de la serie proyectada de la poblacién que
transita a la educa cidn superior. Se utiliza una tasa de desercién promedio del 23%,
basada en datos del SNIES del MEN para el departamento de Cundinamarca. Este
porcentaje representa la proporcion de estudiantes que abandonan sus estudios

en algun momento. En segundo lugar, a esta poblacién desertora se le aplica una
tasa promedio de reingreso del 26%, tasa que se basa en estudios realizados por
Castro -Montoya (2020) para Colombia y de la Cruz & Matus (2019) para México,

que analizan la proporcion de estudiantes que regresan al sistema educativo

después de haber desertado.

El supuesto principal en este componente es que las tasas de desercion y reingreso
promedio observadas a nivel departamental y nacional son representativas del
comportamiento de los estudiantes que potencialmente se matricularan en los
nuevos Multicampus . Si bien estas tasas pueden variar segun el tipo de programa,
la institucién y las caracteristicas de los estudiantes, utilizar promedios disponibles
proporciona una aproximacion razonable en ausencia de datos mas especificos

para la nueva oferta educativ a.
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Los resultados para el cuarto componente, la poblacion que transita, deserta y
reingresa a la educacion superior, varian entre los municipios, siendo mas
importante en Chocont4 que en La Mesa y Villeta. Esta Gltima localidad registra 15
personas en el muni cipio y 24 en su area de influencia, totalizando 39. En La Mesa,
se contabilizan 24 individuos en el municipio y 15 en el area de influencia, sumando
también 39. Finalmente, Choconta presenta 30 personas en el municipio y 34 en su

area de influencia, alcan  zando un total de 64.

Tabla 0.5. Resultados del Componente 4. Poblacion que transita, deserta y

reingresa

En el Area de
Municipios . : :
municipio influencia
Villeta 15 24 39
La Mesa 24 15 39
Choconta 30 34 64

Fuente: UrbanPro y Financiera de Desarrollo Nacional con base en el SNIES del MEN y las Proyecciones de
Poblacion actualizadas post COVID  -19 del DANE.

Poblacién que deserta de la educacion media y podria requerir formacion

para el trabajo

El quinto componente amplia el enfoque mas alla de la educacién superior
tradicional y considera la demanda potencial de formacién para el trabajo por
parte de la poblacion que no finaliza su educacion media. Este segmento
representa un grupo vulnerable qu e puede beneficiarse de programas de

cualificacion que les permitan insertarse en el mercado laboral. La justificacion
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para incluir este componente radica en la necesidad de considerar la pertinencia
de la oferta educativa del Multicampus para las necesidades de toda la
poblacion, incluyendo aguellos que no han completado su educacién béasica. La
formacion para el trabajo puede ser una herramienta importante para la inclusion

social y el desarrollo econdmico local.

Para cada municipio de Cundinamarca, se calcula la poblacién que deserta de la
educacion media a partir de la matricula proyectada (para la poblacion entre 15

y 16 afos) y las tasas de desercion de la educacion media proporcionadas por el
MEN. El supuesto clave aqui es que un porcentaje de esta poblacion desertora de

la educacién media es susceptible de recibir formacién para el trabajo en los
nuevos Multicampus . Se asume que el 20% de esta poblacion podria estar
interesada en este tipo de formacion. Este p orcentaje es una estimacién moderada
que busca reflejar la proporcién de jovenes que, al abandonar la educacion
formal, podrian buscar alternativas de cualificacion para mejorar sus

oportunidades laborales.

Los resultados para el quinto componente, la poblacion que deserta en media y
podria requerir formacién para el trabajo, es de aproximadamente 12 personas. En
Villeta, se registran 3 individuos en el municipio y 8 en su area de influencia,
sumando un total de 11. La Mesa cuenta con 6 personas en el municipio y 8 en el
area de influencia, alcanzando un total de 14. Finalmente, Choconta presenta 3

individuos en el municipio y 9 en su area de influencia, lo que da un total de 12.

Tabla 0.6. Resultados del Componente 5. Poblacion que deserta en media y

podria requerir formacion para el trabajo
Municipios ‘ En el Area de Total ‘
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‘ municipio influencia ‘
Villeta 3 8 11
La Mesa 6 8 14
Choconta 3 9 12

Fuente: UrbanPro y Financiera de Desarrollo Nacional con base en el SNIES del MEN y las Proyecciones de

Poblacién actualizadas post COVID  -19 del DANE.

Poblacion adulta que demanda formacion TyT y universitaria

El sexto y dltimo componente reconoce que la educacion es un proceso continuo

a lo largo de la vida y busca ampliar el espectro de la demanda mas alla de la
poblacion joven recién graduada de la educacién media. Se enfoca en la
poblacién adulta residente e  n los municipios de Cundinamarca que podria estar
interesada en continuar su formacién a través de programas técnicos y
tecnolégicos (TyT) o universitarios. Este componente es fundamental para asegurar

que los Multicampus no se limiten a atender la demanda tradicional de los jovenes
recién egresados del colegio, sino que también se conviertan en centros de

formacion continua para la poblacién adulta de la region.

Para estimar este segmento poblacional, se utiliza la informacién proporcionada
por el Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion (ICFES) en 2023
sobre los adultos residentes en los municipios que ya se han graduado de
programas de educaciént  écnica, tecnolégica y universitaria. Esta informacion se
utiliza como un indicador de la existencia de una poblacién adulta con interés y
potencial para seguir formandose. El supuesto principal aqui es que la poblacién
adulta que ya ha alcanzado un nivel d e formacion superior o técnico representa

un segmento con una propension a seguir aprendiendo y actualizando sus
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conocimientos. La cuantificacibn de este grupo demografico subraya la
importancia de ofrecer programas educativos que respondan a las necesidades

de aprendizaje a lo largo de la vida.

Los resultados para el sexto componente, la poblacion adulta que demanda
formacion TyT y universitaria, son de cerca de 120 personas aproximadamente 44,
Villeta registra 44 individuos en el municipio y 75 en su area de influencia, sumando

un total de 119. En La Mesa, se contabilizan 62 personas en el municipio y 44 en el

area de influencia, alcanzando un total de 106. Finalmente, Choconta presenta la

may or cantidad, con 86 individuos en el municipio y 68 en su area de influencia,

totalizando 154.

Tabla 0.7. Resultados del Componente 6. Poblacion adulta que demanda

formacion

. Enel Area de
Municipios L : ;
municipio influencia
Villeta 44 75 119
La Mesa 62 44 106
Chocontéa 86 68 154

Fuente: UrbanPro y Financiera de Desarrollo Nacional con base en ICFES.

Resultados agregados

44 Se utilizan la informacién del 2028 como afio de ejemplo en que inicia la operacién los Multicampus. Se acumulan
tres afios como tiempo promedio que representa la duracion de los programas técnicos, tecnoldgicos y

universitarios.
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La estimacion de la demanda de los Multicampus que se implementaran en el
departamento  de Cundinamarca se basé en el analisis de diversos segmentos de

la poblacién, utilizando unos supuestos que buscan proporcionar un panorama
completo y preciso dada las fuentes de informacion existentes. La demanda
corresponde a 865 personas en Choconta, 8 52 en La Mesa, y 954 en Villeta. Esta

demanda se caracteriza en los tres municipios porque:

1. La poblacion que no transita inmediatamente es la principal fuente de
demanda: la poblacién resultante del primer componente es el grupo mas
numeroso en los tres municipios, siendo la principal fuente de demanda de
los Multicampus . Representa un 59% de la demanda estimada en Choconta,
un 60% en La Mesa y un 55% en Villeta. En conjunto, la poblacién que no
transita inmediatamente asciende a 1.539 individuos, lo que representa
aproximadamente el 58% del total de la poblaciéon estimada en los tres
municipios.

2. La poblacion rezagada que reingresa y la poblacion adulta que demanda
formacion son una fuente media de demanda: las poblaciones resultantes
del tercer y el sexto componentes son una fuente de demanda media de
los Multicampus debido a que, si bien no alcanzan la magnitud de la
poblacion que no transita inmediatamente, representan porcentajes
importantes (entre el 12% y el 16%). Esto significa que, pese a no ser mayoria,
poseen caracteristicas especificas que deben ser consider adas.

3. La poblacion que transita (efecto sustitucion), la poblacion que transita
deserta y reingresa, asi como la poblacion que deserta de la educacion
media, representan la menor demanda: estas poblaciones resultantes del

segundo, cuarto y quinto componente, caracterizadas por su movilidad o
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fluctuacion, tienden a representar una menor demanda en comparacion

con los grupos anteriores.

Ahora bien, si bien los tres municipios priorizados comparten estas caracteristicas en
la distribucion de su demanda, La Mesa sobresale por tener la mayor proporcion
residiendo directamente en el municipio (53%), superando significativamente a

Chocontay a Villeta (39% en ambos casos) en este rubro de demanda local.

Tabla 0.8. Demanda estimada de los  Multicampus en Choconta, La Mesa y Villeta

Chocontéa La Mesa Villeta
Poblaciones i S e
Enel Area de En el Area de Enel Area de
municipio influencia municipio influencia municipio influencia

1. Poblacién que no

) 201 309 510 261 246 507 168 354 522
transita (por 3 afios)
2. Poblacion que transita
(efecto sustitucion) (por 3 24 38 62 36 24 60 48 57 105
afos)
3. Poblacion rezagada

) 49 76 125 65 62 127 41 88 129
gue ingresa
4. Poblacién que transita,
luego deserta y luego 15 24 39 24 15 39 30 34 64
reingresa (por 3 afios)
5. 20% de la poblacion
gue deserta de media 3 8 11 6 8 14 3 9 12
(por 3 afios)
6. Adultos residentes que 44 75 119 62 44 106 86 68 154
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se graduron de programas

universitarios

Poblacién total estimada

Fuente: UrbanPro y Financiera de Desarrollo Nacional.

3.3.2. Hallazgos de las visitas

A continuacion, se relacionan los principales hallazgos de las visitas a los tres
municipios seleccionados, a saber: Villeta, La Mesa y Choconta. Es importante
recordar que estas visitas tenian como objetivo general recopilar informacion
cuantitativa y cua litativa relevante para determinar el estado actual de la oferta

de educacion superior en los municipios y posibilidades de articulacién con
programas de acceso a educacion superior de la Gobernacién de Cundinamarca.

En cada una de las visitas, se realizar on mesas de trabajo con funcionarios del
gobierno municipal, representantes juveniles, empresarios y productores y en

algunos casos con representantes de las IES presentes en el territorio.
En concreto, los objetivos especificos de las visitas eran:

Q Validar voluntad de municipios para aportar en una apuesta de brindar
oportunidades de acceso a educacidon superior a los jévenes de sus
municipios.

Q Identificar la existencia y estado de proyectos de educacion posmedia en
el territorio

Q Identificar la oferta de educacién posmedia en el territorio

Q Revisar la disponibilidad de infraestructura susceptible de ser utilizada para

brindar educacién superior en el municipio
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Q Conocer las situaciones particulares de los jévenes del municipio y su zona
de influencia
Qo Validary profundizar en las principales vocaciones productivas del municipio

y su zona de influencia.
3.4.1 Villeta

Q EI municipio esta ubicado estratégicamente (en el centro de 12 municipios
de la provincia y cuenta con buena conectividad vial). Actualmente, Villeta
recibe jovenes de otros municipios cercanos (por la sede del SENA)

Q La oferta de educacion superior (con excepcion del SENA) que se imparte
hoy en Villeta se brinda en colegios publicos, lo que desincentiva a los
jovenes de la region.

Q Las Instituciones de Educacion Superior han implementado programas
virtuales y flexibles, pero estos alun no logran contrarrestar las ventajas que
ofrecen las grandes ciudades, donde se perciben mejores condiciones de
formacion y mayores oportunidades de de sarrollo profesional. Existe una
necesidad urgente de diversificar la oferta académica.

Q EI gobierno local manifestd que los principales sectores econémicos del
municipio son la construccion, el comercio y el turismo. Se destaco la
necesidad de fomentar carreras relacionadas con estos sectores para
impulsar el desarrollo local. De igual forma, se busca desarrollar la
agroindustria en el municipio.

Q El gobierno local identific6 que la oferta de empleo en el municipio es
principalmente informal y no brinda garantias para los trabajadores.
Ademas, sefialé que los profesionales que trabajan en el municipio suelen
ser de otras regiones, lo que refleja una falta de credibilidad en las

capacidades de los profesionales locales. Se destacO la necesidad de
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tecnificar sectores como los trapiches y fomentar la creacién de nuevas
industrias para generar empleo de calidad.

Q Porsu parte, los jovenes identificaron varias barreras, como la falta de tiempo
debido a que muchos trabajan para apoyar a sus familias, lo que les impide
dedicarse por completo a sus estudios. También mencionaron los altos
costos de traslado a otros muni cipios o0 ciudades para estudiar, que no
pueden ser cubiertos por sus familias. La falta de recursos econémicos para
pagar matriculas y sostenimiento es otro obstaculo significativo. Ademas,
algunos jovenes deciden no continuar sus estudios porque ya estan
generando ingresos trabajando, lo que les hace percibir la educacion como
una inversion de tiempo y dinero innecesaria.

Q Los jévenes mencionaron que los principales destinos de migraciéon son
Bogota, Facatativa y Medellin. Esta migracién se debe a la busqueda de
mejores oportunidades educativas y laborales, lo que ha generado una
pérdida de talento joven en el municipio.

Q Los factores que incentivarian la permanencia identificados por los jévenes

fueron:
Flexibilidad horaria.
" Carreras alineadas con el mercado laboral
" Espacios de bienestar estudiantil.
Beneficios econdmicos (Reduccion de costos de transporte y
manutencién y potencial desarrollo de vivienda estudiantil y
Servicios).

Q Para los jévenes, es clave que las instituciones brinden apoyo a la salud
mental, programas de bienestar (deportes, arte, cultura, orientacién laboral)

y orientacién para la colocacion laboral. Ademas, sefialaron la importancia
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de mejorar la movilidad estudiantil, ya que muchos enfrentan dificultades de
transporte para acceder a las instituciones educativas.

Q EI gobierno local destacé que el municipio no cuenta con los recursos
financieros necesarios para apoyar un programa de acceso a educacion
superior de manera independiente. Se plante¢ la posibilidad de establecer
alianzas con otros municipios de la provinc ia para financiar proyectos
conjuntos.

Q Mas alla de contar con el lote, son pocos los avances del municipio en
materia de desarroll o de pol2ticas p¥%blicas
uni versitario6.

Q EIl gobierno local sefial6 que Villeta cuenta con proyectos de internet de
banda ancha subsidiados, aunque la cobertura en zonas rurales es limitada.

En las areas urbanas, los colegios tienen acceso a fibra optica, lo que podria

facilitar la implementaciond e un Multicampus en el futuro.

Finalmente, debe mencionarse que el municipio cuenta con un terreno de 5,5 ha
propiedad de la Gobernacién de Cundinamarca, apto para el Multicampus , sin
restricciones de norma. Esta pendiente identificar algunas restricciones
ambientales, pero, se estima que entre 2 y 3 hectareas serda el terreno disponible

para la construccion. El lote se encuentra ubicado en la zona de expansion del

municipio.
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Mapa 01. Potencial ubicacion del Multicampus Villeta
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Fuente: elaboracion propia UrbanPro y FDN.

3.4.2 La Mesa

Q Actualmente, el gobierno local cuenta con 7 convenios con IES 45 para
impartir educacion superior en el municipio. En detalle, se dispone de
colegios en donde actualmente se ofrecen programas de educacion fisica,

gestion de negocios, administracion de empresas, entre otros.

45 ESAP, UPN, UNIR (Espafia), Unicolmayor, Universidad Piloto, Salesiana, Santo Tomas y Uniminuto.
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El gobierno local tiene un  fondo para apoyar estudiantes de educacién
superior. Se invierten 458 millones de pesos anualmente en este apoyo que
corresponde a un auxilio de sostenimiento (1 smlvm por semestre) El fondo
cuenta actualmente con 159 beneficiarios.

En términos de desarrollo econ6mico, La Mesa es un municipio que se
caracteriza por producir mango y citricos. San Joaquin es la sede central de
acopio de mango, ahi se produce el 70% del mango en Cundinamarca.
Otro producto es el café, y recientemente ini ci6 la produccion de cacao.
Una ventaja competitiva del municipio es la diversidad de climas. Segun los
principales actores productivos del municipio, no existe un relevo
generacional al interior de las actividades agropecuarias.

Como proyectos generadores de empleo se menciond: 1. Reconstruccion
del espacio fisico del centro de acopio de mango y apoyo a procesos de
comercializacion, 2. Desarrollo Agroindustrial y 3. Crecimiento constante de
los sectores de construccion y turismo.

En términos de desarrollo econémico, La Mesa es un municipio que se
caracteriza por producir mango y citricos. San Joaquin es la sede central de
acopio de mango, ahi se produce el 70% del mango en Cundinamarca.
Otro producto es el café, y recientemente ini cio la produccion de cacao.
Una ventaja competitiva del municipio es la diversidad de climas. Segun los
principales actores productivos del municipio, no existe un relevo
generacional al interior de las actividades agropecuarias.

Como proyectos generadores de empleo se menciond: 1. Reconstruccion
del espacio fisico del centro de acopio de mango y apoyo a procesos de
comercializacion, 2. Desarrollo Agroindustrial 3. Crecimiento constante de los

sectores de construccion y turismo.
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El sector turismo tiene un alto potencial en La Mesa (Turismo de aventura y
Ecoturismo), no obstante, los empresarios del sector manifiestan que es muy
dificil la consecucién de talento humano que cumpla con las competencias
requeridas (bilingtiismo, servic io al cliente, competencias transversales).
Situacion similar a la anterior se vive en el sector de la construccion, donde
los jovenes del municipio tampoco cumplen con los requerimientos de las
empresas constructoras en términos de formacion.

La Mesa también tiene un potencial grande asociado a lo que se ha
denominado la economia plateada, como quiera que cada vez mas
adultos mayores de Bogota y otros municipios deciden radicarse en La Mesa.
Se esta formulando el nuevo POT del municipio y se contempla actualizar
equipamientos deportivos y de ocio, a saber: estadio, piscina olimpica,
patinédromo. Adicionalmente, el municipio cuenta con espacios de ocio y
recreativos como cine, centro comercial, parques tematicos. También hay
presencia de cajas de compensacion familiar en el municipio.

La conectividad de internet es buena en el casco urbano y en zona rural es
deficiente.

Segun el gobierno local en el casco urbano de La Mesa hay buena
cobertura de internet, con WiFi en parques y empresas que ofrecen fibra
Optica. Sin embargo, en las zonas rurales dispersas aun hay problemas de
acceso, agravados por condiciones climaticas. E I municipio ha sido
priorizado por MinTIC para mejorar la conectividad y actualmente desarrolla
un proyecto donde juntas de accién comunal operaran servicios de internet.
Los jovenes de La Mesa enfrentan diversas barreras para acceder a la
educacion superior. Entre ellas, destacan las dificultades econ6micas y la
falta de oferta académica cercana. Ademds, algunos carecen de

motivacion y apoyo para el estudio. Se percibe que en las ciud ades hay mas
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oportunidades laborales, mientras que en La Mesa predominan trabajos
informales, lo que desalienta la inversién en educacion.

Segun los jévenes los principales destinos para la migracion son: Bogota,
Girardot, Medellin, Cali, Facatativa, Chia y Tocancipa. Internacionalmente
los jovenes migran a: Estados Unidos, Canada y Londres. Se han dirigido a
estos lugares porque alli encuent ran oportunidades para estudiar idiomas y
trabajar. Adicionalmente encuentran nuevas experiencias y una mejor
calidad en los estudios.

Todos los jovenes sefialaron que prefieren estudiar de manera presencial
porque es mas efectiva, se logran integrar mas y algunas carreras lo

requieren.

Finalmente, debe mencionarse que el gobierno local cuenta con un lote que

queda a la entrada del municipio, dentro del casco urbano y cerca de la via

departamental (29.700 m2 de los cuales 10.000 estan disponibles para

construccién.) El predio ya cuenta co n el uso de suelo institucional, por lo que

estaria listo para iniciar la construccion del Multicampus .
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Mapa 0.2. Potencial ubicacién del Multicampus La Mesa

Fuente: elaboracion propia UrbanPro y FDN.

3.4.3 Choconta

Q Choconta cuenta con una ubicacién estratégica: a 65 km de Bogota y 67
km de Tunja. La zona de influencia del Multicampus  beneficiara a
estudiantes de Choconta, Macheta, Manta, Tibirita, Suesca, Sesquilé y Villa
Pinzon.

Q Elgobiernolocal ha priorizado la ampliacion de oportunidades de acceso a

la educacién superior para los jovenes del municipio. Para ello, ha
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